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Cuvant-inainte

Studiul de fata prezinta o analiza comparativa privind diferitele scheme de carduri sociale de identitate
aplicate 1n sectorul de constructii in diferite tari europene pentru a face recomandari in proiectarea unei
scheme de carduri sociale in sectorul de constructii din Romania. Cardurile sociale de identitate ofera
informatii despre angajator si angajat pentru a confirma daca lucratorii ar trebui sau nu sa se afle intr-
un santier de constructii, precum si alte informatii despre acesti lucratori (de exemplu, certificarea
sanatatii si sigurantei in munca, realizarea cu succes a instruirilor, permise de conducere, etc). Pentru
a intelege aceste carduri sociale de identitate este utila analiza lor ca fiind instrumente de certificare a
unui angajat, continand informatii electronice vizibile si sigure. Reprezinta un exemplu de utilizarea a
tehnologiei informatiei si comunicarii (TIC).

Acest studiu evalueaza in detaliu schemele de carduri sociale de identitate din 11 tari europene si
anume: Belgia, Finlanda, Franta, Islanda, Italia, Lituania, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Spania si
Suedia.

Evaluarea comparativi a cardurilor sociale de identitate in Europa
Scopuri si obiective

Toate cardurile sociale de identitate analizate sunt folosite ca instrumente de identificare a lucratorilor
in scopul detectdrii si prevenirii muncii nedeclarate. Din ce in ce mai mult se adauga si alte obiective
adiacente. Pe de o parte, acestea reprezinta un mijloc de inregistrare si stocare a informatiilor cheie.
Pot include inregistrari privind formarea profesionald, educatie si calificari, experientd de munca in
sector. Pe de alta parte, acestea pot fi utilizate ca si chei electronice de acces pe un santier de constructii
ce are un sistem de acces controlat electronic si actioneazd precum un ,,cititor” ce asigura faptul ca
oamenii intrd pe santier si ies din santier, dar si pentru a inregistra orele de lucru pe santierul respectiv.

Caracteristici

Obligatoriu/opfional. In multe tari, cardurile sociale de identitate au pornit la drum ca initiative
voluntare ale partenerilor sociali si, adesea, la scard redusa (de exemplu 1n Belgia, Finlanda, Suedia)
si au devenit, ulterior, initiative universale obligatorii, adesea avand la baza si norme legale. Uneori,
sunt limitate doar la santierele unde sunt folosite. Adesea, exclud intretinerea si reparatiile executate
la domiciliu (de exemplu in Finlanda), iar pe santierele de constructii civile, in special pentru proiectele
de valori mici, cardurile sociale de identitate nu sunt obligatorii.

Solutie tehnica. Primele versiuni ale cardurilor sociale de identitate erau simple legitimatii de hartie,
cu o pozi a lucritorului, numele su si numele angajatorului. In timp, ele au luat forma cardurilor
digitale, cu cip integrat RFID ce transmit datele electronic, ce permit colectarea si stocarea pe card a
unei largi game de informatii. in anumite tari, cardurile au si tehnologii anti-frauda, de la filigrane la
cipuri de identificare si holograme.

Emitent. A aparut tendinta de a centraliza emiterea cardurilor sociale de identitate, deoarece aceste au
devenit obligatorii.

Informayii colectatelstocate. Informatiile colectate/stocate pe cardurile sociale de identitate variaza de
la o tara la alta. Unele stocheaza doar informatii minime, in timp ce altele sunt mai generoase cu datele
existente. Cu toate acestea, tendinta este de a utiliza cardurile sociale de identitate ce contin o gama
tot mai largad de informatii.

Baza legala. Deoarece cardurile sociale de identitate au trecut de la initiative voluntare ale partenerilor
sociali la initiative obligatorii, a aparut modificarea temeiului juridic de la acordurile dintre partenerii
sociali la acorduri colective si la utilizarea initiativelor legislative.



Instituzii/organizatii cu acces la datele cardurilor. De obicei, inspectorii autoritatilor desemnate sunt
singurii care au acces la datele si informatiile continute de carduri, care le pot compara cu registrele
de angajare sau alte tipuri de registre nationale. Chiar si atunci cand partenerii sociali au fost inspectori
ai cardurilor sociale de identitate (de exemplu in Islanda), ei transmiteau informatiile continute de
cardurile sociale catre autoritatile publice, care verificau apoi angajatorul si/sau angajatii.

Grupuri tinta si organizatii implicate. Desi grupurile tinta sunt, in mod normal, lucratorii pe santierele
de constructii, amploarea cu care definit un lucrdtor in constructii si un santier variaza de la o tara la
alta. Unele tari adoptd definitii mai cuprinzatoare ale lucratorilor in constructii si santierelor decét alte
tari. Deoarece cardurile sociale de identitate au trecut de la initiative voluntare la initiative obligatorii
in anumite tari, a aparut trecerea de la partenerii sociali ca singuri responsabili catre nevoia mai mare
de implicare a autoritatilor publice.

Resurse si costuri. Acolo unde exista informatii disponibile, acestea sunt prezentate in acest studiu.
Desi in majoritatea tarilor angajatorul ramane singurul responsabil pentru costurile de introducere si
emitere a cardurilor sociale de identitate, in cateva cazuri (de exemplu Tn Norvegia), guvernul este cel
care suporta aceste costuri cu cardurile sociale. In alte tiri a fost creatd o organizatie paritara pentru a
opera sistemele cardurilor sociale de identitate, precum fbz-fse Constructiv in Belgia si ID06 AB in
Suedia.

Rezultate. Pana in momentul de fata, exista putine evaluari oficiale sau ad-hoc privind rezultatele
cardurilor sociale. De exemplu, nu au fost efectuate evaluari detaliate ale impactului acestor carduri
sociale de identitate asupra prevenirii muncii nedeclarate in nicio tard care a implementat aceste
carduri.

Tn baza acestei analize, se fac urmitoarele recomandari cu privire la implementarea unei scheme de
card social de identitate Tn Romania.

Recomandari pentru un card social de identitate in Romania
Scopuri si obiective

Functia de bazd a unui card social de identitate in Romania este aceea de card social si de identificare
si prevenire a muncii nedeclarate, actionand ca un mijloc de identificare a lucratorilor in timpul
inspectiilor si verificarilor realizate. Reflectand tendintele existente in domeniul cardurilor sociale in
restul Europeli, se propune ca acest card social de identitate sa fie un instrument pentru:

e identificarea persoanelor si angajatorilor pe un santier de constructii;

e inregistrarea formarii profesionale in sectorul de constructii, actualizabild, disponibild si
accesibila in orice moment;

inregistrarea instruirilor Tn domeniul sanatatii si securitatii iTn munca;

inregistrarea experientei de munca in sector;

obtinerea accesului controlat pe santierul de constructii prin porti electronice;

permiterea intrarii si iesirii de pe un santier de constructii In baza citirii cardului social, precum
si inregistrarea orelor de munca realizate pe santierul de constructii respectiv.

Caracteristici ale cardului social Tn Roméania

Obligatoriu/oprional. Cardul ar trebui sa fie obligatoriu. In prima etapa, cardul ar fi obligatoriu doar
pe santierele de constructii incluse intr-un proiect pilot, cu antreprenorul general ca principal factor de
decizie asupra acestei cerinte. O a doua etapa ar putea fi utilizarea obligatorie a cardului social ca
cerintd 1n caietul de sarcini pentru anumite proiecte de lucrari in constructii (de exemplu proiectele de
lucrari publice). Ulterior, ar putea avea loc o implementare pe scard larga la nivel national. Aceasta ar
putea include o initiativa legislativa pentru a sublinia obligativitatea cardurilor sociale pe santierele de
constructii.



Solutie tehnica. Pentru Romania se recomanda utilizarea cardurilor digitale cu cip integrat RFID de
transmitere electronicd a datelor, care permid colectarea si stocarea unei game largi de informatii.

Emitent. Organizatia paritara de tip SASeC (Sistemul de Autoreglementare Sectoriala din Constructii)
poate supraveghea schema cardurilor sociale prin reunirea organizatiilor ce opereaza in acest sector.
Este nevoie si de implicarea autoritatilor publice in proiectarea schemei de card social de identitate,
incluzand Ministerul Muncii, Ministerul Educatiei, Inspectia Muncii, Ministerul Dezvoltarii, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) si Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC). Aceste
institutii sunt parteneri ce trebuie implicati in proiectarea si implementarea schemei cardurilor sociale.
Secretariatul general al SASeC va fi organismul cu responsabilitate legald privind acest card si poate
colabora cu o alta organizatie pentru a crea un sistem IT de stocare a datelor necesare, dar si pentru a
produce si a disemina cardurile sociale. Aceasta organizatie trebuie sd aiba experientd in abordarea
problemelor legate de securitate si protectia datelor aparute la emiterea si utilizarea cardurilor. Totusi,
trebuie avut grija ca aceste carduri sd contind si mecanisme de prevenire a fraudelor, precum un
filigran.

Informayii colectatelstocate. Informatiile colectate si stocate pe un card social de identitate in Romania
se pot dezvolta in timp, asa cum s-a intdmplat si in alte tari. Datele ar include informatii privind numele
lucratorului, nationalitatea si tara in care 1si au domiciliul, numar de identificare, numele organizatiei
care emite cardul, datele valabile ale cardului, logo-urile SASeC si al organizatiei emitente, datele
angajatorului actual, existenta unui permis de rezidentd temporar sau permanent, beneficiile pe care le
primesc (de exemplu protectie sociald pe timpul iernii), competente profesionale certificate si formare
profesionald, inclusiv instruire completa in securitate si sandtate Tn muncd. Continutul invizibil ar
include o scanare a cardului lor de identitate, ce include datele personale de identificare (Cl, CNP),
adresa de domiciliu, genul, etc.

Baza legald. In primul rand, un partener social sau un acord colectiv poate fi folosit ca bazi pentru
cardul social (a se consulta exemplul In anexa acestui studiu privind Islanda). Pe masura ce cardurile
sociale trec de la initiative voluntare ale partenerilor sociali la initiative obligatorii, va avea loc o
schimbare a bazei legale al cardului social, trecAndu-se la utilizarea de initiative legislative (a se
consulta din nou anexa acestui studiu pentru un exemplu).

Institutii/organizatii cu acces la datele cardurilor. Inainte de a primi cardul social, lucritorul trebuie
sa furnizeze acordul sdu scris de utilizare a datelor personale. Organizatia ce va implementa sistemul
IT se va ocupa de securitatea datelor personale si va fi responsabila cu protectia lor, alaturi de SASeC.
Informatiile colectate pot cuprinde competentele si calificarile lucratorilor, evaludri ale muncii lor,
copii ale cardurilor de identitate, etc. Prin cardul social de identificare, profilul lucratorului poate fi
analizat online prin baza de date a SASeC. Accesul la aceste date cu caracter personal este rezervat
lucratorului, responsabilului cu prelucrarea datelor personale al SASeC si orice persoana care are
permisiunea de a accesa aceste informatii. Obtinerea accesului se poate face fie printr-un call center
sau printr-un serviciu de mesagerie scrisd. Casa de Meserii a Constructorilor (CMC) poate fi
responsabild de verificarile si validarile bazelor de date. Accesul online poate fi asigurat si de Inspectia
Muncii, politie, politia de frontiera, etc. Lucratorii trebuie s prezinte un card social de identitate valid
la momentul inspectiei. Este nevoie de luarea unei decizii cu privire la cine ar putea sd efectueze
inspectiile cardurilor. O optiune poate fi urmarea modelului islandez, adica partenerii sociali sa
actioneze ca inspectori. Ca alternativa, trebuie realizata o lista a autoritdtilor publice si contractantilor
care au dreptul sa verifice aceste informatii. De asemenea, trebuie stabilit si un sistem de penalizare
pentru cei care nu prezinta cardurile sociale. Acest lucru trebuie discutat si convenit de cétre partenerii
sociali si autoritatile publice.

Grupuri tinta si organizatii implicate. Definitiile care includ lucratorii In constructii si santierele de
constructii trebuie sd fie cuprinzatoare, In prima instanta, si apoi adoptatd abordarea ,.testare, invatare,
adaptare”, care ar exclude anumite grupuri tinta in timpul fazei de proiect pilot. Singura exceptie
aplicata poate fi cea legata de construirea locuintelor de uz propriu si nu pentru profit comercial. In



etapa initiala, SASeC ar putea fi principalul actor responsabil de gestionarea si controlul sistemului ce
include cardul social, sistem reglementat printr-un acord social sectorial. In timp, pe masuri ce cardul
social trece la initiativa obligatorie bazata pe un act legislativ, responsabilitatea s-ar putea transfera
catre o autoritate publica (de exemplu Inspectia Muncii).

Resurse si costuri. Organizatia paritara SASeC ar putea solicita contributii de la angajatori pentru
acoperirea costurilor emiterii si eliberarii cardurilor sociale.

Rezultate. Pentru a estima impactul asupra economiei romanesti al cardurilor sociale de identitate in
reducerea muncii nedeclarate, se poate apela la urmatorul calcul statistic. GVA total a fost de 51.843,4
milioane EUR in martie 2021 in Romaénia, conform Eurostat. Astfel ca, daca s-ar aborda munca
nedeclaratd in sectorul de constructii, acest lucru ar echivala cu aproximativ 4.665 milioane EUR
transferate din economia nedeclarata in economie declarata.

Autorul

Sheffield, Septembrie 2021



1. Introducere

Scopul acestui studiu este sa realizeze o analiza comparativa a utilizarii cardurilor sociale de identitate
in industria constructiilor din diferite tari europene. Obiectivele sunt de a oferi:

o privire de ansamblu asupra cadrului institutional si legal care a permis introducerea si
utilizarea cardului social de identitate in fiecare tara in parte in scopul identificarii celei mai
bune cdi de urmat pentru Romania;

o analiza a solutiilor tehnice implementate pentru a gestiona datele personale de identificare a
lucratorilor (beneficiarii cardurilor sociale);

o analiza comparativa intre utilizarea cardurilor sociale de identitate si scopurile declarate;

o analiza statistica folosind datele publice furnizate si care se referd la munca nedeclarata si
impactul acesteia asupra bugetului national.

Pentru a realiza acest studiu s-au folosit, in principal, cercetari de birou. Nu au fost colectate date
primare. Au fost utilizate datele disponibile in prezent despre cardurile sociale de identitate n sectorul
de constructii (ex: rapoarte, studii de caz, ghiduri de bune practici, statistici). Astfel, au fost consultate
urmitoarele surse de documentare?:

Federatia Europeana a Industriei de Constructii (European Construction Industry Federation -
FIEC)

Federatia Europeana a Constructiilor si Lucratorilor in Lemn (European Federation of
Building and Woodworkers - EFBWW)

Confederatia Europeana a Sindicatelor (European Trade Union Confederation - ETUC)
Fundatia Europeani pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munca (European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions - EUROFOUND)
Comisia Europeana

Platforma europeand de combatere a muncii nedeclarate

domeniul pietei muncii, parteneri sociali nationali). Acest tip de resurse au fost folosite daca
informatiile de interes sunt prezentate intr-o limba de circulatie internationala.

Literatura stiintifica in domeniul cardurilor sociale

Puncte de vedere/rapoarte/informatii furnizate de organizatiile profesionale, patronale si
sindicale din tarile respective

Studiul are urmatoarea structura:

Sectiunea 2 ofera o scurtd prezentare generald a cardurilor sociale de identitate in context european.

Sectiunea 3 analizeaza, pe rand, utilizarea cardurilor sociale de identitate in cele 11 tari si anume:
Belgia, Finlanda, Franta, Islanda, Italia, Lituania, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Spania si Suedia.
Pentru fiecare tard in parte sunt raportate urmdtoarele informatii (daca acestea existd disponibile
publicului):

contextul care a condus la implementarea masurii si anul in care aceasta a devenit aplicabila;
scopul si obiectivele implementarii masurii,

descrierea masurii, incluzand elemente obligatorii/optionale, solutie tehnicd (card simplu, card
cu chip, aplicatie mobild, etc.), emitent, informatii colectate/stocate, bazd legala,
institutii/organizatii cu acces la date, valabilitate, etc.);

grupuri tintd si organizatii implicate;

! Informatiile colectate sunt actualizate, pe ct posibil, si sunt raportate cele mai recente date disponibile publicului.



e resurse necesare implementarii masurii; trebuie remarcat faptul cd, desi au fost incluse toate
informatiile disponibile publicului, sunt putine date privind acest aspect);

e rezultate, inclusiv procent de utilizare, impactul asupra muncii fara forme legale, etc. Trebuie
remarcat, din nou, faptul ca, desi au fost incluse toate informatiile disponibile publicului, sunt
putine date privind acest aspect. Aceastd problema se aplica si in cazul altor masuri politice ce
urmadresc prevenirea muncii nedeclarate. Asa cum se va observa in acest studiu, aproape ca nu
sunt prezentate deloc informatii cu privire la procentul de utilizare, impactul acestora asupra
muncii nedeclarate, etc?.

Sectiunea 4 furnizeaza o analiza comparativa a utilizarii cardurilor sociale de identitate in aceste 11
tari. Sunt examinate asemanarile si diferentele in utilizarea cardurilor sociale de identitate.

In sectiunea 5 este furnizati o examinare a aspectelor juridice legate de implementarea cardurilor
sociale de identitate.

Sectiunea 6 furnizeaza o evaluare a impactului potential a introducerii unui card social de identitate in
sectorul constructiilor din Romania.

Sectiunea 7 reuneste cateva concluzii si face recomandari cu privire la proiectarea unui card social de
identitate in Romania.

2 Nota autorului: La momentul redactarii acestui raport, decizia finald privind care sunt masurile politice de evaluat nu
a fost Inca luatd pentru proiectul Comisiei Europene VT/2021/008 (si este putin probabil ca decizia finala sa fie luata
mai devreme de 2022), a fost facutd o propunere de evaluare in detaliu a eficacitatii cardurilor sociale in prevenirea
muncii nedeclarate intr-un stat membru al UE. Daci se va intreprinde acest lucru, el va oferi noi dovezi necesare
privind eficacitatea cardurilor sociale Tn prevenirea muncii nedeclarate.



2. Prezentarea cardurilor sociale de identitate in context european

Tntr-un raport® realizat in anul 2015 cu privire la cardurile sociale de identitate in sectorul de constructii
din Europa, cardurile sociale de identitate sunt definite astfel:

,un instrument individual de certificare a lucratorului ce contine date vizibile si stocate in
sigurantd din punct de vedere electronic in scopul atestdrii indeplinirii cerintelor sociale sau a
altor cerinte specifice (de exemplu calificari profesionale, instruire SSM, protectie sociala,
aspecte legate de securitate) de catre angajator sau de catre lucratorul Tnsusi”.

Aceastd definitie este cea utilizata in acest raport. Cu toate acestea, exista si alte definitii mai simple,
care nu specifica functiile si/sau informatiile stocate. In Islanda, actul legislativ privind cardurile de
identitate la locul de muncd si inspectia locului de muncd nr. 42/2010* defineste ,,cardurile de
identitate la locul de munca” drept carduri pe care un angajator le pregateste, cu informatii despre
angajator si angajat. In cazul in care este implicat un angajat al unei agentii de ocupare a fortei de
munca, se va specifica numele agentiei de ocupare a fortei de munca in locul angajatorului.

Care este, prin urmare, functia unui card social de identitate? Scopul lor fundamental este de a evalua
daca un lucrdtor trebuie sd se afle pe un santier de constructii. Acest lucru sprijind mbunatatirea
detectarii muncii nedeclarate. Ele pot fi utilizate si in alte scopuri, inclusiv:

e sd identifice lucratorii si sd intregistreze orele de muncad (ex: drept card de identificare a
lucratorului);

sa inregistreze si sa certifice instruirea in domeniul sdnatatii si securitdtii in muncd (SSM);

sa inregistreze si sa certifice pregatirea si calificarile certificate;

sd documenteze experienta de lucru;

sa controleze accesul pe santierul de constructii;

sa sprijinire prevenirea si detectarea muncii nedeclarate.

in fiecare tara ce foloseste aceste carduri sociale de identitate, ele sunt folosite pentru cateva din aceste
functii si nu pentru altele.

La inceput, este esential sa intelegem cd o schema de card social de identitate reprezinta unul din
multiplele instrumente politice care pot fi utilizate impreuna cu alte masuri politice pentru a Inregistra
si monitoriza lucratorii de pe santierele de constructii, avand informatii despre acestia in prevenirea
fraudei si abuzului, incluzdnd munca nedeclarati. Intr-adevar, cardurile sociale de identitate nu
reprezintd un substitut al inspectiilor la locul de munca. In schimb, sunt complementare acestora.
Cardurile sociale de identitate fac mai eficienta efectuarea inspectiilor fizice la locul de munca. Ceea
ce inseamna ca aceste carduri sociale de identitate trebuie sa fie ,,usor de citit” de catre inspectori in
timpul inspectiilor la locul de munca si conectate cu bazele de date actualizate, astfel incat lucratorul
s poat fi verificat. In consecintd, un card social de identitate este eficient numai daci existd baze de
date accesibile pe care inspectorii le pot accesa in teren pentru a verifica statutul lucratorilor.

Prin urmare, eficacitatea unei scheme a cardurilor sociale de identitate depinde nu numai de cum arata
acestea, ci si de bazele de date mai cuprinzatoare pe care se bazeaza inspectorii pentru a verifica
informatiile include de carduri. Astfel ca nu doar folosirea modelului unui card social de identitate deja
implementat de o tara de catre o altd tard (de ex: Romania) va avea ca rezultat acelasi nivel de
eficacitate. Acest lucru depinde si de alti factori, cum ar fi dacad existd baze de date actualizate si
accesibile inspectorilor de munca fie inainte, fie in timpul inspectiilor la locul de munca (de ex:

3 Briganti et al, 2015, pp. 1
4 Act on Workplace 1D Cards and Workplace Inspection no. 42/2010, pp. 1



Revisal), precum si interoperabilitatea datelor colectate dintre aceste registre si schema de card social
de identitate.

Examinand schemele de card social de identitate aplicate la nivel european®, se poate afirma ci:

,,Deoarece toate schemele au fost (sau sunt) in curs de dezvoltare ca urmare a nevoilor specifice
legate de contexte nationale specifice, toate au caracteristici diferite si raspund prioritatilor
nationale in functie de situatiile nationale.”

Cu toate acestea, ce este comun schemelor de carduri sociale de identitate aplicate in diferite tari se
referd la faptul cé fie sunt create de parteneri sociali la nivel de sector, fie sunt dezvoltate In stransa
cooperare cu partenerii sociali la nivel de sector.

Motivul pentru care acestea sunt atdt de populare in industria de constructii este datorita
caracteristicilor unice ale acestei industrii de constructii. Acestea includ: faptul ca locurile de munca
sunt, adesea, temporare; lanturile lungi de aprovizionare in subcontractare; nivelul ridicat al
accidentelor de munca In comparatie cu alte sectoare si prevalenta ridicata a muncii nedeclarate. Toate
aceste caracteristici:

e fac caintroducerea cardurilor sociale de identitate sa fie utila, fiind instrumente complementare
pentru Tmbunatétirea detectdrii neconformitatilor pe santierele de constructii;

e justifica necesitatea utilizarii cardurilor sociale de identitate pentru a sti cine se afla pe un
santier de constructii si pentru a stabili un set de date de sprijin in aceastd directie.

Pentru a intelege adoptarea cardurilor sociale de identitate in context european, este util sa le privim
ca pe un instrument de certificare a lucratorilor ce detine informatii vizibile si date electronice. Ca
atare, ele sunt un exemplu de utilizare a tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC).

O tendinta specialda relevantd in contextul cardurilor sociale de identitate este trecerea catre
simplificarea reglementarilor in UE si adoptarea de ,,instrumente inteligente” si de guvernantd
electronicd, cum ar fi cardurile care detin date electronice si asa mai departe.

Tn 2010, ,.Europa 2020 — Strategia pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii” a
fost adoptati de Consiliul European ca o strategie economici®. Avea trei priorititi:

e Crestere inteligenta, adica economii bazate pe cunoastere si inovare.

e Crestere durabild, bazata pe o economie competitiva cu emisii scazute de carbon. si

e Crestere incluziva adicd incluziune sociala si spatiald prin cresterea rate de participare la
ocuparea fortei de munca’.

Pentru a atinge aceste prioritati, au fost urmate sapte initiative majore.

Pentru a realiza o Crestere Inteligenta, durabila si incluziva, Agenda Digitala pentru Europa este
un din aceste initiative de baza. Ea urmareste sa utilizeze tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC)
pentru a dezvolta economia europeana.

Principalele initiative au fost Piata Digitald Unici® si Planul de Actiune eGovernment 2016-20209.
Planul de Actiune urmareste sd promoveze digitalizarea autoritatilor guvernamentale. In februarie
2020, o noui strategie digitali a fost adoptata'®, urmati in 2021 de planul pe 10 ani 2030 Digital

® Briganti et al, 2015, pp. 5

& European Commission, 2010

" European Commission, 2018

8 European Commission Strategy, Priorities 2019-2024, A Europe Fit for Digital Age

° European Commission, Digital Single Market, Action Plan 2016-2020, Accelerating digital transformation
10 European Commission Strategy, Priorities 2019-2024, A Europe Fit for Digital Age



Compass roadmap?!, care include dezvoltarea de servicii publice si administrare digitald, accesibile
si centrate pe om, 100% furnizare de servicii publice cheie pentru cetdtenii europeni si firmele
europene. Prin instrumente tehnologice avansate:

»E-guvernarea iti propune sd imbunatateasca relatia dintre oameni si guvernul lor...sd faca
furnizarea de servicii publice mai eficace, mai accesibila si mai receptivd la nevoile
oamenilor...cresterea participarii la luarea deciziilor si a face ca institutiile publice sd devind mai
transparente si mai responsabile.!?”

Pentru a masura progresul in adoptarea tehnologiilor digitale, Comisia Europeana a dezvoltat Indicele
Economiei si Societitii Digitale (Digital Economy and Society-DESI)*3. Acest indice este rezultatul
ponderii a cinci variabile principale:

., L - Conectivitate (25%), 2 - Capital Uman (25%), 3 - Utilizarea internetului (15%), 4 -
Integrarea tehnologiei digitale (20%) si 5 - Servicii publice digitale (15%).”

Se acorda un punctaj de la minim 0 la maxim 100. Fig. 1 arata rezultatele pentru indicele DESI in anul
2020. Romania are cele de-al treilea cel mai slab scor, aratand ca este nevoie de noi initiative de
tehnologie digitald, cum ar fi un card social de identitate.

Fig. 1 - Indicele Economiei si Societitii Digitale, 2020: pentru fiecare stat membru

Digital Economy and Society Index

weighted scom (Do 100

Eatepean Cammission, Digital & oreboard

Sursa: DESI Composite Index 20204

11 European Commission Strategy, Priorities 2019-2024, A Europe fit for the digital age, Europe’s Digital Decade:
digital targets for 2030

12 UNDESA, 2016

13 European Commission, Digital Strategy, The Digital Economy and Society Index,

4 European Commission, Digital Agenda, DESI Composite Index
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In DESI sunt identificati patru factori cheie pentru furnizarea si disponibilitatea serviciilor online®®

e Identificare electronica (elD): un document emis de guvern pentru identificare si autentificare
online.

e eDocument: un document care a fost autentificat de emitentul sau prin utilizarea oricaror
mijloace recunoscute de legislatia nationalda in vigoare, n special pentru folosirea
semnadturilor electronice (nu si pentru un document Word sau PDF obisnuit).

e Surse autentice (denumite si formulare precompletate in DESI): registre de baza utilizate de
guverne pentru a valida sau a prelua automat date referitoare la persoane sau firme.

e Posta digitald: evalueaza dacd autoritatile publice permit oamenilor sa comunice doar online,
reducénd scrisorile pe hartie. Posta digitala se refera la posibilitatea guvernelor de a comunica
cu oamenii sau cu antreprenorii doar prin mijloace electronice, cum ar fi adresele electronice
de e-mail.

Evaluand progresul in statele membre ale UE, indicatorul de identificare electronica (eID) este 61 in
2019, indicatorul eDocument este de 71, indicatorul surselor autentice este de 59.4, iar indicatorul
posta digitala este de 72.6. Dupa cum arata Fig. 2, in 2019 Romania se afla cu mult in urma altor state
membre, fiind pe ultimul loc.

Fig. 2 — Factori cheie ai tehnologiilor digitale: progres in statele membre (scor de la 0 la 100),
2019
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Dezvoltarea cardurilor sociale de identitate va creste performanta scazuta a Romaniei in ceea ce
priveste transformarea digitala. Un motiv important este faptul ca existd o relatie puternica intre
amploarea muncii nedeclarate si adoptarea tehnologiilor digitale.

Numeroase studii constatd ci tehnologiile digitale ar putea limita sfera muncii nedeclarate’’. Doua
studii exploratorii au sugerat, de asemenea, cd aceasta relatie intre tehnologiile digitale si munca
nedeclarati existd in Europa Centrali si de Est!®,

15 European Commission, 2020

6 European Commission, Digital Agenda, Digital Economy and Society Index

7 Chacaltana et al., 2018; Elbahnasawy, 2021; Goel si Saunoris, 2016; Remeikiene si Gaspareniene, 2016; Rohman
si Veiga, 2017; Son et al., 2017; Uyar et al., 2021; Veiga si Ibrahim, 2017

18 Bayar, 2016; Zait si Horodnic, 2021

11



Munca nedeclarata aici se refera la:

,orice activitdti platite care sunt legale in ceea ce priveste natura lor, dar nedeclarate catre
autoritatile publice, tinand seama de diferentele dintre sistemele de reglementare ale statelor
membre”*9

Tarile membre UE folosesc definitii diferite, dar toate includ nerespectarea fie a legislatiei, fie a
reglementirilor fiscale, de munci si/sau de securitate sociald.?’

Daca o activitate platitd este neconforma in alte moduri, ea nu este clasificatd ca si munca nedeclarata:

,,Daca bunurile si serviciile furnizate sunt ilegale (ex: productia sau traficul de droguri, arme de
foc, persoane sau spalarea de bani, interzise prin lege), aceasta activitate face parte din economia
criminald extinsa, adica economia subterana (descori definitd ca incluzand atat economia
nedeclarati, cit si economia criminali).”?!

Figurile 3 si 4 prezinta relatia dintre adoptarea tehnologiei digitale, masurate prin DESI si prevalenta
muncii nedeclarate si a economiei subterane in UE. Acest lucru aratad ca exista o corelatie puternica,
semnificativa statistic.

Figura 3 examineaza munca nedeclarata ca proportie din totalul fortei de munca si arata faptul ca térile
cu nivel scazut de adoptare a tehnologiilor digitale, masurate prin DESI, au niveluri semnificativ mai
ridicate de munci nedeclarati ca procent din totalul aportului de munca.? Intr-adevir, Romania are al
treilea cel mai scazut nivel de adoptare a tehnologiilor digitale si al treilea cel mai inalt nivel de munca
nedeclaratd, cu 18,9% din totalul fortei de munca din sectorul privat.

Fig. 3 — Relatia dintre munca nedeclarata (% din aportul de munca) si DESI
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Sursa: date extrase din Williams et al, 2017

19 European Commission, 2007

20 Pentru definitiile utilizate de statele membre: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&langld=en
21 European Platform Tackling Undeclared Work, 2017

22 Williams et al, 2017, pp. 13
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Figura 4 examineaza relatia dintre adoptarea tehnologiilor digitale si dimensiunea economiei subterane
si aratd faptul ca tarile cu un nivel scazut de adoptare a tehnologiilor digitale, masurate prin DESI, au
economii subterane semnificativ mai mari.?® Intr-adevar, Romania are al treilea cel mai scizut nivel
de adoptare a tehnologiilor digitale si a treia cea mai mare economie subterana din UE.

Fig. 4 - Relatia dintre economia subterana (% din PIB) si DESI
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Sursa: date extrase din Medina si Schneider, 2019

In consecinti, dezvoltarea unui card social de identitate digitald este o modalitate prin care Roménia
sa schimbe pozitia scdzutd din clasamentul UE privind adoptarea tehnologiilor digitale si modernizarea
digitala. Dezvoltare unui astfel de card ar oferi Romaniei un instrument de certificare a lucratorilor are
detin date electronice. Cu alte cuvinte, este un instrument inovator, cu utilizare intensiva a informatiilor
si bazat pe conectivitate.

Din examinarea sondajelor efectuate cu privire la prevalenta cardurilor sociale de identitate in Europa,
primul studiu cunoscut a fost realizat in 2010 ca si componenta a studiului de fezabilitate pentru
Platforma Europeani care abordeazi Munca Nedeclarati.?* Prin acest studiu s-a constatat ci 2/3 din
tarile europene aveau o anumitd forma a cardurilor sociale de identitate la locul de munca si 70% din
expertii intervievati in 2010 le-au considerat un instrument eficient, restul de 30% afirmand ca nu sunt
nici eficiente, nici ineficiente, nimeni nu a vizut instrumentul ca fiind ineficient.?®

In 2017 a fost realizat un sondaj pe reprezentanti nationali de pe Platforma Europeani care abordeaza

23 Medina si Schneider, 2019
24 European Commission, Employment, Social Affairs & Inclusion Platform
2 Dekker et al, 2010
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Munca Nedeclarata si a relevat ca 48% din cele 23 de tari europene care au participat aveau carduri
sociale de identitate obligatorii la locul de munca. Cu toate acestea, adoptarea cardurilor sociale de
identitate obligatorii la locul de munca nu a fost distribuitad uniform din punct de vedere geografic.
71% din tarile vest-europene care au raspuns au facut acest lucru, 67% din tarile nordice si doar 44%
din tirile din Europa Centrali si de Est, nicio tard din Europa de Sud.?®

Prin urmare, cum se poate realiza acest lucru? In capitolul urmitor este realizata o analiza a utilizarii
cardurilor sociale de identitate in alte tari europene pentru a intelege posibilitatea introducerii unui
astfel de card Tn Romania.
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3. Carduri sociale de identitate — studii de caz

Acest capitol analizeaza utilizarea cardurilor sociale de identitate din 11 tari si anume: Belgia,
Finlanda, Franta, Islanda, Italia, Lituania, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Spania si Suedia. Pentru
fiecare caz in parte sunt prezentate urmatoarele informatii (daca sunt disponibile):

Contextul care a dus la implementarea masurii, anul in care a devenit aplicabila;

Scopul si obiectivele implementarii masurii;

Descrierea masurii, inclusiv obligatoriu/optional, solutie tehnica (card simplu, card cu cip,
aplicatie pe telefon, etc.), emitent, informatii colectate/stocate, baza legala, institutii/organizatii
cu acces la date, valabilitate, etc.);

Grupuri tinta si organizatii implicate;

Resurse necesare implementarii masurii, instrumentelor financiare, costuri;

Rezultate (inclusiv procentul de utilizare, impactul asupra muncii fara forme legale, etc).

Aceasta analiza in profunzime a proiectarii cardurilor sociale de identitate se bazeaza, in mare
masura, pentru unele din tarile analizate, pe analiza cuprinzatoare realizata anterior de Briganti
et al (2015). Au fost efectuate, apoi, cercetari documentare ale surselor mentionate in Sectiunea
1?7 pentru a incorpora cele mai recente date disponibile in mediul public si pentru a se asigura
ca datele furnizate sunt cit mai actuale cu putinti, cu citarea surselor si a datelor. Acest studiu
realizat de Briganti et al, 2015, nu a analizat Islanda si Norvegia, care sunt incluse in analiza de fata.
Aceastd analiza care cuprinde cele 11 tari va permite, apoi, o evaluare comparativa a asemandrilor si
diferentelor in utilizarea cardurilor sociale de identitate, efectuata in capitolul urmator.

27 Briganti et al, 2015, pp. 6-7
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3.1 BELGIA

Descriere
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Context

Conform sondajului Eurobarometru nr. 498 din 2019 privind munca nedeclarata,
24% din toatd munca nedeclaratd din Belgia este in sectorul reparatiilor si
renovirilor?®, Prin urmare, pentru a aborda munca nedeclarati in aceasti tari, este
esentiala abordarea muncii nedeclarate in sectorul de constructii.

Belgia foloseste de mult timp carduri sociale de identitate in sectorul
constructiilor, iar partenerii sociali au efectuate mai multe experimente?. Tntre
1990 si 1994 a fost emis un card pentru a combate frauda sociald. Acest
experiment a fost intreprins in cooperare cu Oficiul National de Securitate Sociala
(NSSO-National Social Security Office) si a fost considerat eficient Tn abordarea
fraudei sociale.

Din 1995 pana in 1998 a existat un alt card social de identitate de tip A, din nou
o identificare vizuald pentru a combate munca nedeclarata. Experimentul a fost,
din nou, realizat in cooperare cu NSSO.

Tn 1999 a fost emis un alt card, cardul nominal de ajutor de somaj C 3.2 A, in
cooperare cu Oficiul National pentru Somaj.

Din august 2013 a fost realizat un test experimental pe 8 santiere de constructii de
citre partenerii sociali. In urma lui, pe 15 septembriec 2014 a aparut
ConstruBadge. Partenerii sociali belgieni din sectorul constructiilor au creat
Fondul de Securitate Sociala din Industria de Constructii, fbz-fse Constructiv, si
I-au responsabilizat cu crearea si implementarea acestui card la locurile de munca
din constructii.

Scop si
obiective

Scopul ConstruBadge este de a verifica vizual lucratorii din constructii in lupta
impotriva fraudei sociale. Construbadge poate fi folosit pentru a facilita
inregistrarea lucratorilor din santierele de constructii.

Descrierea
masurii

Obligatoriu/oprional

Optional. ConstruBadge nu este, incd, obligatoriu. Cu toate acestea, partenerii
sociali din sectorul de constructii doresc o legislatie nationald care sa impuna
utilizarea obligatorie a unui card social de identitate ca instrument de identificare.
Daca vor avea succes, ConstruBadge va deveni un instrument obligatoriu.

28 EFBWW si FIEC, 2020
2 Briganti et al, 2015, pp. 13
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In plus fati de ConstruBadge a fost introdus si Checkin@Work®,
Checkin@Work®! este un serviciu online de inregistrare a prezentei la locul de
munca. Prin acest sistem, angajatorii si antreprenorii Inregistreaza zilnic prezenta
angajatilor lor, a subcontractantilor acestora si a subcontractantilor independenti.
Tnregistrarea utilizand Checkin@Work este obligatorie pentru santierele
care au un cost total mai mare sau egal cu 500.000 euro, faira TVA.

Tnregistrarea prezentei (Checkin@work) la sosirea pe santier a devenit obligatorie
incepand cu 1 aprilie 2014. Checkin@Work abordeaza munca nedeclarata
inregistrand cine se afld pe un santier, orele petrecute acolo, pentru cine lucreaza
si statutul de angajat. Acest lucru permite efectuarea de inspectii specifice.
Antreprenorul general este responsabil pentru Checkin@work. El trebuie sa isi
informeze subcontractantii cd inregistrarea prezentei este obligatorie si sd se
asigure cd acestia se inegistreaza corect. NSSO ajuta prin transmiterea, in
prealabil, a unui e-mail in care indica daca un anumit loc de munca indeplineste
toate conditiile privind inregistrarea timpului de munca. Urmatoarele informatii
trebuie colectate:

e Datele personale ale angajatului (numar national de inregistrare, numar
BIS sau numar L1 Limosa)

e Amplasarea santierului (prin codul introdus in Declaratia de Lucrari sub
30a)

e Date de identificare ale angajatorului (numarul companiei)

e Data intrarii (nu si ora)

Checkin@Work se poate face fie folosind un telefon, fie un computer. Cei care
nu se Inregistreaza primesc o sanctiune echivalenta cu 5% din valoarea lucrarii in
derulare. Aceasta cifrd este calculatd pentru valoarea contractului dintre
antreprenor si subcontractant. Pentru subcontractantii care au datorii pentru
platile de asigurari sociale, 35% din valoarea platii este dedusa si platita cétre
NSSO.

Solutie tehnica

Card cu cip. Cardul social de identitate belgian identifica lucratorii folosind atat
informatii vizuale, cu o fotografie, cat si informatii digitale, folosind un cip
electronic si o antend RFID. Falsificarea este dificila.

Emitent

Un lucrator in constructii care este inregistrat la NSSO primeste automat un
ConstruBadge de la fbz-fse Constructiv. Acest lucru inseamna ca el nu trebuie sa
aplice pentru acesta.

Emiterea ConstruBadge este automata®2. Cand un lucritor belgian apare in datele
DmfA3® sau Dimona®*, fotografia lucritorului este primiti automat prin Registrul
National al elD. Fbz-fse Constructiv colecteaza datele si le transmite citre Syx
Graphics®® printr-un serviciu web securizat. Verificari automate sunt folosite in
fiecare etapa. Syx Graphics foloseste o cerneald specializata, precum si un top cu

30 Un video despre Checkin@Work poate fi vizionat: https://www.youtube.com/watch?v=tDITwS4wDQQ
31 Constructiv site, about Construbadge and Checkin@work

32 Briganti et al, 2015, pp. 11

3 DmfA = declaratii trimestriale ale angajatorilor privind salariile si activitatea lucritorilor

% Dimona = declaratii zilnice ale angajatorilor de intrare/iesire ale lucratorilor

3 Syx Graphics este cel mai mare furnizor de carduri de plastic si servicii adiacente in Belgia
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https://www.youtube.com/watch?v=tDlTwS4wDQQ

holograma pentru a preveni replicarea frauduloasd si criptarea la nivel inalt.
Cardul este, apoi, livrat la domiciliul lucratorului.

Pentru un lucrator strdin, intre timp, procesul este initiat atunci cand exista o
declaratie in baza de date LIMOSA®®. Fbz-fse Constructiv contacteazi automat
angajatorul, care plateste 20 de euro pentru fiecare card al fiecarui lucrator si acest
cost este suficient pentru a acoperi toate costurile de productie ale ConstruBadge
(inclusiv trimiterea acestuia catre lucrator, care trebuie sa fie o adresa belgiana).
Angajatorul este responsabil de incarcarea fotografiei lucratorului n aplicatia web
a fbz-fse Constructiv. Dupa realizarea acestui lucru, ConstruBadge este expediat
la adresa pe care a transmis-o angajatorul strain.

Productia de carduri are multe verificari si echilibrari. Fbz-fse Constructiv
efectueaza verificari asupra validitatii informatiilor primite. Schimbul de
informatii de la fbz-fse Constructiv la Syx Graphics este verificata constant de
fbz-fse Constructiv. Asigurarea calitatii productiei cardurilor si a datelor stocate
este realizata continuu de Syx Graphics.

Informayii colectate/stocate

Cardurile au capacitatea de a detine 28 de informatii separate pentru o serie de
scopuri diferite. Aceste informatii includ fotografia si numele lucratorului,
numele angajatorului, numerele de identificare ale angajatului si angajatorului,
numarul cardului, codul de bare si data de valabilitate; informatii despre instruirea
efectuatd cu succes, sandtate si securitate ocupationald, experienta de lucru in
sectorul de constructii si informatii suplimentare, incluzdnd detinerea permisului
de conducere si aplicatii care pot fi utilizate pentru a oferi acces pe santierele de
constructii.

Daca este furat sau pierdut, angajatorul informeaza fbz-fse Constructiv folosind o
aplicatie web construitd special pentru acest scop. Cardul anterior va fi oprit din
functionare si va fi emis un nou card. Singurele informatii stocate in prezent sunt
numarul cardului, numele lucratorului, numarul de identitate a securitatii sociale
st numele angajatorului. Daca oricare din acestea suportd modificdri, se emite un
nou card. Daca sunt activate si alte informatii suplimentare, cipul cardului se
actualizeaza automat atunci cand cardul este glisat pentru prima data intr-un cititor
care se conecteaza la baza de date fbz-fse Constructiv.

Baza legala

Aceasta a fost initiativa voluntard a partenerilor sociali in colaborare cu
autoritatile decidente. Din 2014, inregistrarea lucratorilor este obligatorie prin
Checkin@Work pentru santierele care au un cost total mai mare sau egal cu
500.000 euro, fara TVA.

Institugii/organizatii cu acces la date

Toate organizatiile implicate in sistemul de securitate sociald din Belgia, care
include fbz-fse Constructiv, impartasesc datele prin Banca Intersectie privind
Securitatea Sociali (CBSS-Crossroads Bank of Social Security)®’. Fiecare
organizatie autentificd datele pe care le furnizeazd CBSS si promite sa partajeze
aceste date cu celelalte organizatii partenere din CBSS care ar putea gasi utile

3% LIMOSA = declaratii zilnice privind ocuparea lucritorilor striini detasati
37 CBSS-Crossroads Bank of Social Security site
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aceste informatii. Avantajului acestui sistem CBSS este ca angajatorul trebuie sa
trimitd informatii specifice o singurad datd si nu de mai multe ori catre mai multe
organizatii.

Fbz-fse Constructiv primeste toate informatiile de care are nevoie despre
lucratorii in constructii din reteaua CBSS. DmfA poate furniza informatii despre
salariile si activitatea lucratorilor belgieni transmise de angajatorul lor. Dimona
poate furniza informatii despre orele zilnice de lucru ale lucratorilor belgieni
transmise de angajatorii lor. Poate face acelasi lucru pentru lucratorii detasati.
Registrul National al elD poate furniza fotografia lucratorului.

Valabilitate

ConstruBadge este valabil doar 12 luni.

Grupuri tinta
si organizatii

Grupuri tinta

Angajatorii si angajatii din sectorul de constructii. Este destinat lucratorilor din

implicate y , . o " ;
companiile belgiene de constructii, precum si din companiile strdine care lucreaza
pe teritoriul belgian. Lucratorii temporari, care se Incadreaza in aceste categorii,
primesc si ei un ConstruBadge.
Organizatii implicate
- fbz-fse Constructiv
- CBSS
- Syx Graphics
- NSSO
- Registrul National al eID
Resurse Costurile cardurilor sunt suportate prin plati trimestriale pe care angajatorii
necesare belgieni din sectorul constructiilor le fac catre fbz-fse Constructiv.
pentru e . .
implementarea | Angajatorii straini, insa, platesc 20 de euro pentru fiecare card solicitat, care
misurii acopera costurile pentru emiterea si trimiterea cardului de catre fbz-fse

Constructiv (inclusiv taxele postale).

Rezultate

Atingerea
obiectivelor

In august 2013 a fost demarat un experiment pe 8 santiere de constructii de catre
foz-fse Constructiv®. Aceste santiere au variat ca mirime si tip de lucrare.
Locurile de muncd pentru experiment au inclus santier de constructii imobiliare,
proiect de renoare a unui spital, proiect de infrastructura, etc. Santierele au fost
alese cu un numar de lucratori variind de la 5 pe un santier la 500 pe un alt santier.
In cele din urma, au fost alese unele santiere statice (ex: santier de constructii
imobiliare) si unele santiere mobile (ex: reparatii de drumuri).

In total au fost alocate lucratorilor 8000 de carduri pentru aceste 8 locuri de
munca. Scopul principal al acestui experiment a fost asigurarea calitatii cardurilor

38 Briganti et al, 2015, pp. 12
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ca si entitati fizice, precum si fezabilitatea si caracterul practic al producerii si
distribuirii cardurilor. A permis si eliminarea oricaror erori.

Tn urma acestui experiment, abia pe 15 septembrie 2014 cardul a fost pus la
dispozitia tuturor lucratorilor din constructii. Pana pe 17 septembrie 2014 au fost
emise 5000 de carduri lucratorilor straini si 160000 carduri lucratorilor belgieni.

Din acel moment, cardurile au fost adoptate pe scara larga pentru santierele mari,
chiar daca nu sunt obligatorii. Exista, totusi, inregistrarea obligatorie a lucratorilor
in Checkin@Work pentru santierele mari de constructii. Cu toate acestea, desi
unele guverne anterioare au avut intentia de a face obligatoriu acest card pentru
toti lucratorii din constructii, nu se stie daca se va continua acest demers.

Unul din motivele pentru care cardul este raspandit se poate datora integrarii
Ltertilor”®® in aplicatiile software utilizate in sfera constructiilor (ex: pentru a intra
pe santiere).

Nu a fost realizatd nicio evaluare in detaliu a impactului acestui card asupra
prevenirii muncii nedeclarate sau asupra transformarii muncii nedeclarate in
munca declarata.

Referinte

Surse si
resurse utile

(1) Briganti, F., Machalska, M., Steinmeyer, H-D, Buelen, W. (2015) Social Identity Cards in the

European Construction industry, Brussels: EFBWWI/FIEC,
https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/nunc-auctor-elit-sit-
amet-accumsan-pretium/36-a

(2) EFBWW, FIEC (2020), Tackling undeclared work in the construction sector: a toolkit,

Brussels, https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/toolkit-of-
the-efbww-and-fiec-to-tackle-undeclared-work-in-the-c/737-a

(3) CBSS-Crossroads Bank of Social Security site: https://www.ksz-bcss.fgov.be/en

(4) Chekin@Work video: https://www.youtube.com/watch?v=tDITwS4wDQQ

(5) Traxgo, about Construbadge: https://www.traxgo.be/en/construbadge/

(6) Construbadge site: www.construbadge.be

(7) Constructiv site, about Construbadge and Checkin@work: https://www.constructiv.be/en-

US/Werkgevers/ConstruBadge/Toepassingen-ConstruBadge/Checkin@work.aspx

39 Terti = lucritori din statele care nu sunt membre UE
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3.2 FINLANDA
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Context

Conform sondajului Eurobarometru nr. 498 din 2019 privind munca nedeclarata,
21% din toatd munca nedeclaratd din Finlanda este in sectorul reparatiilor si
renovirilor®®. Prin urmare, pentru a aborda munca nedeclarati in aceasta tara, este
esentiald abordarea muncii nedeclarate in sectorul de constructii.

Tn Finlanda au existat mai multe tipuri de carduri de identitate utilizate pe
santierele de constructii, deoarece unele companii si-au creat propriile sisteme de
carduri si existd un numar de producitori comerciali de carduri. In general, acestea
sunt carduri fara cip.

Confederatia Companiilor Finlandeze de Constructii si membrii sai au luat o
decizie Tn martie 2014. Ele au declarat ca doar card, Valtti-alykortti, va fi folosit
pe santierele lor. Ele au declarat, de asemenea, cd intentioneaza ca acest card sa
devini un card standard*’.

Sindicatul din industria constructiilor din Finlanda a cerut ca numarul de
identificare fiscala sa fie inclus pe card. Ideea a fost acceptata.

Scop si
obiective

Scopul principal al cardului social de identitate este de a identifica care sunt
lucritorii si angajatorii de pe un santier. In cazul in care este necesar un permis de
munca, asa cum este In cazul lucrdtorilor strdini, scopul este si identificarea
nationalititii lucritorului®?. Prin urmare, cardul permite identificarea tuturor
lucratorilor si angajatorilor pe un santier.

Poate fi folosit pentru a intra pe un santier in lucru prin porti si poate oferi acces
electronic pentru a opera masini si echipamente specifice. Antreprenorii generali
le folosesc, in special, pentru a avea acces pe santiere prin porti electronice si le
citesc prin operarea unor ,,masini de stantare” pentru a inregistra cand intra si ies
lucritorii de pe un santier®,

A fost solicitata includerea numarului de identificare fiscala pe card astfel incat sa
aibd loc respectarea legislatiei fiscale si sa fie platit impozitul pe venit catre
organismul de executare fiscala. Acest lucru se datoreaza faptului ca exista
acorduri variabile privind impozitele cu tari diferite si, prin urmare, cetatenii
strdini au cerinte diferite in ceea ce priveste obligatiile fiscale in Finlanda. Astfel

40 EFBWW si FIEC, 2020

41 Briganti et al, 2015, pp. 17

“2 Briganti et al, 2015, pp. 18

4 Vastuu Group about Valttikortti
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ca se faciliteaza plata obligatiilor fiscale fie in Finlanda, fie in tara de origine a
lucratorului.

Autoritatea fiscald finlandeza este notificata lunar cu privire la lucratorii de pe un
santier si cat se plateste de fiecare angajator in parte. Acest lucru permite autoritatii
fiscale efectuarea de verificari incrucisate cu informatiile furnizate de angajatori.

Descrierea
masurii

Obligatoriu/oprional

Obligatoriu. Toti lucratorii de pe santierele de constructii comune trebuie sa detina
un card cu numele lor si numarul fiscal si acesta trebuie sa fie vizil in orice moment
(de ex: pe casca sau purtat vizibil pe haine). Avand in vedere ca doua sau mai
multe companii opereazd majoritatea locurilor de munca din constructii, acest
lucru Inseamna ca aproape toate santiere au aceasta obligativitate. Este acoperita
o gama larga de lucrétori, nefiind incluse doar persoanele care desfasoara activitati
independente, ci si agentii de securitate si arhitectii. Sunt inclusi si lucratorii care
stau pe un santier mai putin de o ord, dar daca livreaza marfuri si materiale, nu este
necesar sd aibd acest card. Singurele santiere scutite sunt cele in care se
construieste un imobil/casi de citre o persoand pentru folosul propriu®.
Antreprenorul general este responsabil ca toti lucratorii sa se asigure ca poarta la
vedere acest card si trebuie sa verifice acest lucru la intrarea pe santier.

Inspectorii de munca pot efectua inspectiile fie singuri, fie in cadrul operatiunilor
comune cu reprezentantii altor autoritati (de ex: politia sau inspectorii fiscali). Se
acordd amenzi celor care nu au carduri. Amenzile se aplicd lucratorilor.
Reprezentantii sindicatului din industria finlandeza de constructii pot verifica, de
asemenea, numerele fiscale, dar nu pot emite sanctiuni®.

Solutie tehnica

Cardurile Valtti sunt furnizate ca un pachet ce include si cardul smart Valtti cu cip
electronic si cardul de identitate personald cerut pe un site*®.

Cardul smart Valtti de culoare portocalie

e Folosit pentru controlul accesului
o Informatiile de pe card sunt salvate si stocate electronic
o Contine un cod de bare si un cip electronic

Cardul de identitate Valtti de culoare albastra

e Acest card contine o fotografie, este standardizat pentru sandtatea si
securitatea in munca si este folosit ca si card de identitate personald necesar
pe santierele de constructii

Emitent

Poate fi orice furnizor de carduri sau compania de constructii poate sa isi printeze
propriile carduri. Criptarea este furnizata de Suomen Tilaajavastuu Oy, care
produce permise de conducere finlandeze.

4 Briganti et al, 2015, pp. 16
“ Briganti et al, 2015, pp. 17
46 Vastuu Group, Finland Valtti Card
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Informatii colectate/stocate

Angajatorul furnizeazd numele lui, numele lucrdtorului, numarul fiscal al
lucratorului si o fotografie a lucrdtorului pentru emiterea cardului. Angajatorul
este cel care plateste costul emiterii cardului. Este responsabil cu asigurarea ca
informatiile sunt furnizate in siguranta si sunt actualizate. Atunci cand un lucrator
se mutd la un nou angajator, se elibereazad un nou card. Noul angajator devine
responsabil pentru emiterea acestui card. Daca este furat, pierdut sau nu mai poate
fi utilizat, trebuie Inlocuit*’.

Pot fi adaugate mai multe informatii decat cere legea pe cardul Valtti-alykortti.
Acestea pot include daca lucratorul are sau un permis de lucru cu substante
periculoase sau un permis de munca. Angajatorul poate actualiza astfel de date sau
poate actualiza lunar,

Baza legala

Obligatia legald a sectiunii 52a din Legea privind Sandtatea si Securitatea 1n
Munca (738/2002) ca lucratorii sd poarte insigne cu numele si fotografia lor se
aplica din 2006. Nu doar legislatia obliga lucratorii sa poarte aceste insigne, ci si
statutul lor pe piata muncii, ca angajati sau ca lucratori pe cont propriu.

Din 2012, cardul trebuie sa afiseze nu doar numele lucratorului si angajatorului,
ci si numarul fiscal al lucratorului. Acesta este un cod format din 12 cifre. Nu
exista detalii oficiale cu privire la aspectul cardului.

Pentru lucratorii straini trebuie obtinut de la autoritatea fiscala un cod personal de
identificare finlandez, precum si un numadr fiscal. Dadc lucratorii strdini au un
contract temporar, atunci pot lucra in Finlanda doar dacd sunt cetdteni din afara
UE si din afara SEE fara a fi nevoie de permis de sedere, atata timp cat poseda
permise de sedere si de munca din alte tari. Un lucratoare poate munci dacd are un
permis de sedere pentru 3 luni in orice perioadd de 6 luni. Codul de identificare
personal este emis de autoritatea fiscald si trebuie obtinut inainte ca acestia sa
inceapi si lucreze si inainte de a putea obtine un card*®.

Institutii/organizatii cu acces la date

Furnizorul de carduri Valtti respecta protectia datelor cu caracter personal. Acest
lucru a fost convenit prin consultarea cu Ombudsman-ul finlandez pentru protectia
datelor.

Valabilitate

Cardul Valtti-alykortti card este valabil timp de cinci ani. Dupa aceasta perioada,
el se invalideaza.

Grupuri tinta
si organizatii
implicate

Grupuri tinta
Angajatorii si angajatii din sectorul de constructii.
Organizatii implicate

- Autoritatea fiscala

47 Briganti et al, 2015, pp. 16
4 Vastuu Group: What about Valttikortti?
49 Briganti et al, 2015, pp. 17
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- Suomen Tilaajavastuu Oy — furnizor de servicii de criptare
- Confederatia Companiilor Finlandeze de Constructii

Resurse
necesare
pentru

Valtti-alykortti costa cca 24 de euro. Angajatorul plateste costul cardului si este
responsabil de pastrarea in siguranta a informatiilor stocate.

implementarea Pretul cardului Valtti este depasit de beneficiile aduse angajatorilor, deoarece

masurii

acestia le folosesc pentru a controla accesul pe santiere si pentru a Inregistra timpul
de munca al lucrétorilor.

Rezultate

Atingerea
obiectivelor

Inainte de introducerea numirului fiscal pe carduri, acestea nu erau eficiente. Cand
un inspector de munca a gasit lucratori fara card in timpul unei inspectii, nu a existat
nicio urmarire penald. O data inclus numarul fiscal, legislatia a devenit mai eficienta.
Autoritatile fiscale afirmd cd In primele 18 luni (dupd septembrie 2012) de la
introducerea lui, veniturile fiscale au crescut cu circa 500 milioane de euro. Platile
salariale, de exemplu, au crescut in ianuarie 2014 cu 9% fata de ianuarie 2013. in
aceeasi perioada, tranzactiile In sectorul de constructii au fost in scadere. Acest lucru
aratd eficienta cardului, astfel ca introducerea sa a dus la o scadere a muncii
nedeclarate din momentul in care companiile au devenit constiente cati lucratori au
pe santier®.

Din iulie 2014, supraveghetorii de santiere au fost obligati sa inregistreze lucratorii
si angajatorii de pe santierele comune. Acestia trebuie sa prezinte lunar lucratorii si
angajatorii de pe santier si sd trimita informatii catre autoritatea fiscald. Aceasta
inseamnd ca angajatorii au fost obligati sd prezinte informatii despre lucratorii lor
catre supraveghetorii de santiere.

Tn iulie 2021 au fost emise 796.000 carduri®Z.

Antreprenorul este, de asemenea, raspunzator de prezentarea lunara a salariilor
platite cdtre autoritatea fiscald. Acest lucru se aplicd tuturor santierelor, nu doar celor
comune. Autoritatea fiscala a declarat ca acest lucru este necesar doar pentru
antreprenorii cu notificarea obligatiilor de 15000 de euro.

Conform inspectiilor efectuate de politie si autoritatile in zona sanatatii si securitatii
perioada 2008-2011, 25-33% din muncitorii de pe santiere aveau carduri de
identitate, iar Tn perioada 2013-2015, s-a redus la 7.5-8.3%.

Nu a fost realizatd nicio evaluare in detaliu a impactului acestui card asupra
prevenirii muncii nedeclarate sau asupra transformarii muncii nedeclarate in munca
declarata.

%0 Briganti et al, 2015, pp. 19
51 Vastuu Group, Valttikortti
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Context

Conform sondajului Eurobarometru nr. 498 din 2019 privind munca nedeclarata,
24% din toatd munca nedeclaratd din Franta este in sectorul reparatiilor si
renovirilor®. Prin urmare, pentru a aborda munca nedeclarati in aceasti tari, este
esentiala abordarea muncii nedeclarate in sectorul de constructii.

In 2005, pentru a combate munca ilegali, s-a identificat faptul ca trebuie abordate
subcontractarea si serviciile care implica lucratori detasati, ceea ce a dus la noi
reglementari. Astfel a fost elaborata ,,Carta Constructiilor” de catre numeroase
organizatii (CNS BTP, CNATP, CAPEB, EGF BTP, FFB, FNTP si Federatia
SCOP BTP) in colaborare cu sindicatele si Delegatia Interministeriala impotriva
Muncii llegale. In sectiunea privind cele mai bune practici din aceasta Carta, a fost
recomandatil purtarea unei insigne pe santiere ca fiind cea mai buni practici.>®
Acest lucru a dus la dezvoltarea Cardului BTP pentru sectorul de constructii in
2006, organizatiile profesionale de mai sus actionand precum un catalizator Tn acest
proces. Responsabilitatea pentru operarea cardului a revenit Union des Caisses de
France du Réseau Congés Intempéries BTP (UCF CIBTP) in parteneriat local cu
Caisses de Congeés Intempréries BTP, care livreaza cardul companiilor.

Scop si
obiective

Scopul cardului este de a permite identificarea lucratorilor pentru a combate munca
ilegala.

Descrierea
masurii

Obligatoriu/oprional

Obligatoriu. Lucratorii care folosesc Cardul BTP sunt cei care ,executa,
directioneaza sau organizeaza, chiar si ocazional, lucrari de constructii sau lucrari
publice”. In practica, Cardul BTP Card este obligatoriu pentru cei care, Tn mod
profesional, efectucaza lucrari incluse pe lista articolului R.8291-1 din Codul
Muncii®*:

»lucrdri de excavare, terasare, salubrizare, constructii, montare si demontare
de prefabricate, amenajari interioare si exterioare, lucrari de restaurare sau
renovare, demolare sau transformare, dragare, lucrari de intretinere si service,

52 EFBWW si FIEC, 2020
53 Briganti et al, 2015, pp. 19
54 Posting of workers in France - BTP Card
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reconditionari sau reparatii, precum si vopsirea si curdtenia implicate in
aceste tipuri de lucrari si toate operatiunile auxiliare”.

Aceasta cerinta este parte a ,,Legii Macron” nr. 2015-990 din 6 august 2015 pentru
crestere, activitate si egalitate de sanse economice®.

Tncepand cu 22 martie 2017, Cardul BTP a fost implementat pentru toti lucratorii
care desfisoard lucriri de constructii si inginerie civild®. Cardul BTP nu este
obligatoriu pentru lucratorii care nu intra niciodatd pe un santier de constructii.

Solutie tehnica

Cardul BTP Card include un cod QR care permite verificarea valabilitatii cardului
folosind o aplicatie mobild. Codul QR este un cod de bare bidimensional, care face
posibild stocarea datelor digitale (text, adrese web, etc.). Poate fi scanat folosind un
telefon mobil dotat cu o camera digitala si scaner corespunzator.

Emitent

Agentia relevanta pentru emiterea Cardului BTP este Union des Caisses de France
CIBTP, la care trebuie depusa o cerere electronica prin portalul dedicat. Procesul
de aplicare este electronic si se realizeazd online pe pagina web a
guvernului: www.cartebtp.fr.

The Union des Caisses de France du Réseau Congés Intempéries BTP (UCF
CIBTP) este responsabila de managementul cardului si este livrat companiilor la
nivel local de Caisse de Congés Intempréries BTP.

Dacd un Card BTP trebuie inlocuit din cauza furtului, deteriorarii sau pierderii,
angajatul informeaza Union des Caisses de France CIBTP si angajatorul sau. Union
des Caisses de France CIBTP raporteaza, adesea, acest lucru politiei si cardul
devine nevalid. Daca un card este spart, lucatorul in returneaza angajatorului, care
il trimite la Union des Caisses de France CIBTP. Un nou card este emis
angajatului®’.

Informatii colectate/stocate

Datele care pot fi regasite pe Cardul BTP si trimise de companie catre Union des
Caisses de France CIBTP sunt numele angajatului, data nasterii acestuia si o
fotografie, impreuni cu numele angajatorului si logo-ul Siret®. Logo-ul si numele
fondului sunt apoi adaugate pe spatele cardului. Dupa aceasta, cardurile sunt
expedate la firma responsabild cu inserarea fotografiei angajatului (cu exceptia
cazului 1n care este deja tiparit) si folia de plastic este sigilata, ingreunand orice tip
de alterare™.

55 Macron Law

%6 Carte BTP official website

57 Briganti et al, 2015, pp. 20

%8 Cod din 14 cifre ce furnizeazi informatii despre localizarea companiilor in Franta. Primele 9 cifre reprezinti numarul
Siret, iar celelalte 5 cifre reprezintd numarul NIC- Numéro Interne de Classement. Numarul Siret se poate converti in
numar pentru TVA. INSEE France

59 Briganti et al, 2015, pp. 20
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https://www.cartebtp.fr/

Pe Cardul BTP trebuie incluse mai multe informatii®°:

® Nume, prenume $i sex

e poza de identificare a lucratorului

e denumirea comerciala a angajatorului

e numirul Siren al companiei®’

e numadrul cardului si data de livrare a acestuia

e elemente de securitate ce previn falsificarea cardului

e un cod QR (cod de bare special) pentru a sprijini serviciile de control in
accesarea cu usurintd a informatiilor.

Baza legala

Din 21 martie 2017, companiile de constructii care utilizeaza lucratori detasati in
Franta sunt obligate sa furnizeze angajatilor un card de identitate, cunoscut sub
numele de Card BTP (referinte de reglementare: Legea Macron din 6 august 2015
si, ulterior, Decretul 2016-175).

Acest lucru se aplica tuturor companiilor de constructii a céror clasificare este
inclusa la Art. R 8291-1 din Codul Muncii. in consecinta, pentru companiile din
UE (inclusiv pentru personalul temporar), fiecare Déclaration Préalable de
Détachement trebuie sa fie insotita de o cerere pentru Card BTP.

Daca firmele nu fac acest lucru, santiunea este de pana la 2000 de euro per angajat
si pand la 4000 de euro in caz de repetare a actiunii. Aceste santiuni au fost
introduse deoarece guvernul francez doreste sa reglementeze sectorul constructiilor
si sa creeze o concurentd loiald, considerand calea de urmat ca fiind sanctionarea
puternica a firmelor, a antreprenorilor si a managerilor de proiect care nu respecta
regulile. Intr-adevar, managerii de proiect sunt considerati a fi solidar responsabili
si sunt obligati sa verifice daca angajatii partenerilor lor, precum si angajatii
subcontractantilor directi sau indirecti, detin un Card BTP sau un certificat
temporar®?,

Institutii/organizatii cu acces la date

Atunci cand se efectueazd o inspectie a unui loc de munca, Cardul BTP este
verificat folosind un numar de telefon (adica AZUR), care oferd acces la un server
de voce pentru verificarea cardurilor. Acest numar de telefon AZUR este disponibil
tuturor functionarilor din autorititile desemnate sa efectueze o inspectie. Acest
sistem AZUR functioneaza din 2010.

Valabilitate
Perioada de valabilitate pentru un Card BTP variazi in functie de tipul de angajat®:

- pentru un angajat stabilit in Franta, cardul este valabil de la inceperea pana
la Incetarea contractului de munca

- pentru un angajat stabilit in Franta si plasat temporar de o agentie, cardul
este valabil 5 ani

60 Carte BTP official website

81 Numarul Siren este emis de cdtre autorititile statistice (INSEE) pentru fiecare entitate legald si este format din 9
cifre. Primele 8 cifre nu au nicio insemnatate, decat in cazul entitétilror publice, dar cea de-a 9-a cifra este folosita
pentru a valida numarul. INSEE France

62 Carte BTP official website

83 Carte BTP official website
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- pentru un angajat detasat dintr-o companie stabilita in afara Frantei, cardul
este valabil de la inceputul pana la sfarsitul detasarii

Grupuri tinta
si organizatii

Grupuri tinta

Angajatorii si angajatii din sectorul de constructii.

implicate
Organizatii implicate
- Union des Caisses de France du Réseau Congés Intempéries BTP (UCF
CIBTP)

- Caisses de Congés Intempréries BTP

- Fédération Nationale des Travaux Publics

- CFDT Public Works
Resurse De cénd a fost introdus cardul n 2006, costul mediu a fost de 1,5 euro pentru un
necesare card. Aceasta valoare a inclus costurile de expediere catre firme, precum si
implementarii | consturile de functionare a schemei.
masurii

Pentru a calcula costul total la sfarsitul anului 2013, the Fédération Nationale des
Travaux Publics — Employers (FNTP) a considerat ca este necesar sa includa toate
costurile in detaliu ale Union des Caisses de France du Réseau Congés Intempéries
BTP. Calculul s-a ridicat la 7 milioane de euro (bugetul 2014-2015 al Union des
Caisses de France du Réseau Congés Intempéries BTP) si aproximativ 1,2 milioane
de angajati din 50.000 de lucriri publice si private au solicitat carduri®*.

Astfel ca, pana in 2015, fusesera emise circa 1,25 milioane Carduri BTP. Costul
pentru cei 1.250.000 de aplicati a reprezentat atunci 5,60 euro per persoana. Aceste
costuri au fost suportate de Union des Caisses de France du Réseau Congés
Intempéries BTP, cu includerea constributiilor angajatorilor care acoperea costurile
de functionare.

Tn iulie 2021, fiecare Card BTP costa 10,80 euro.

Rezultate

Atingerea
obiectivelor

Sindicatul CFDT Public Works a declarat ca utilitatea cardului este ca educa si
sensibilizeazd cu privire la munca ilegald. Pentru ca acestea sa fie eficiente, cardul
ar trebui sd fie obligatoriu la nivel european. Prin urmare, cardul BTP existent este
un prim pas catre o schema de carduri la nivelul UE.

Nu a fost realizatd nicio evaluare in detaliu a impactului acestui card asupra
prevenirii muncii nedeclarate sau asupra transformarii muncii nedeclarate In munca
declarata.

% Briganti et al, 2015, pp. 22
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Context

Tn 2010 a fost introdusi Legea privind Cardurile de Identitate la Locul de Munci si
Inspectiile la Locul de Munca Nr. 42/2010. Aceasta lege a oferit sindicatelor si
patronatelor dreptul de a incheia acorduri colective de munca pentru a decide
ocupatiile si industriile care ar trebui s apara in lege in orice moment.

In Islanda, partenerii sociali au autoritatea de a numi inspectori in legaturd cu
cardurile de identitate la locul de munci. In timpul vizitelor de inspectie,
angajatorul si angajatii sunt obligati sa afiseze cardul de didentitate la locul de
munca, la cerere. Lucratorii independenti sunt, de asemenea, obligati sa faca acelasi
lucru.

Cardul de identitate la locul de munca este definit astfel:

»carduri pe care le pregateste un angajator cu informatii despre angajat si
angajator. In cazul in care este implicat un angajat de la o agentie de ocupare
a fortei de munca, se va specifica numele agentiei de ocupare a fortei de
munca in locul angajatorilor.”

Scop si
obiective

Pentru a preveni munca nedeclaratd, angajatorii si angajatii trebuie sa detina un
card de identitate la locul de munca inainte de prima zi de activitate. Cardul de
identitate la locul de munca are ca scop, de asemenea, Imbunatdtirea conditiilor in
care sunt monitorizate anumite reglementari privind sandtatea si securitatea in
muncd, precum si asigurarea faptului ca angajatii primesc salariul si conditiile de
munci stabilite prin reglementri®.

Descrierea
masurii

Obligatoriu/optional

Obligatoriu. Toti angajatorii din sectoarele convenite sunt obligati sa se asigure ca
angajatii lor primesc carduri de identitate la locul de munca inainte de prima zi de
activitate. Acest lucru este valabil atdt pentru lucratorii angajati direct cu un
contract de munca, cat si pentru cei angajati temporar printr-o agentie de munca,

g .

aiba asupra lor cardurile de identitate la locul de munca in orice moment®.

8 Eurofound

% Williams, 2021, pp. 1
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Solutie tehnica

Agentia Icelandic Standards (IST) a publicat un standard privind cardurile de
identitate la locul de munca si anume IST 132:2012%7. Este recomandata folosirea
unui certificat la locul de munca in care informatiile sunt printate pe un card de
plastic. Exista, de asemenea, si optiunea de a avea o bandd magnetica pentru
informatii sau un procesor (adica un card cu cip).

Emitent
Articolul 4 din acordul partenerilor sociali prevede:

»angajatorul care face obiectul acestui acord va avea grija ca angajatii sa
obtind carduri de identitate la locul de munca atunci cand incep activitatea.”

Astfel ca angajatorul este responsabil de eliberarea cardurilor de identitate la locul
de munca si a informatiilor inregistrate. Diverse companii comerciale ofera servicii
de imprimare a cardurilor de plastic. Angajatorii trimit producatorilor un fisier
excel cu informatiile ce trebuie sa apard pe carduri, dupd cum este prezentat mai
jos:

Kenmitala
Kennitala // atvinnurekanda,
feadingardagur Atvinnurekandi eda annad
MNafm B ar Starfsheiti starfsmannaleiga audkenni
Jon Jonsson 090973-1214 Trésmidur Pur og malning =hf. | 3456789-1234
Bjami Bjarnason 010168-1334 Malari Mur og malning ehf. | 3456785-1234
Guninur lonsdottir | 020252-1234 hAdrari Mur og malning ehf. | 3456789-1234

O fotografie a angajatului se recomanda a fi folosita, la fel si numarul de identitate
pentru a evita greselile. Sunt listate 12 companii ca fiind capabile sa emita astfel de
carduri de identitate.

Informatii colectate/stocate

Avrticolul 3 din Legea din 2010 stipuleazi ci®

,»Cardul de identitate la locul de munca va mentiona numele si actul de
negistrare a angajatorului sau o alta identificare pentru acesta si numele si
cartea de identitate a angajatului, impreuna cu poza angajatului.”

Articolul 5 din acordul partenerilor sociali stipuleaza, in mod similar:

,Lurmatoarele informatii vor aparea pe cardul de identitate la locul de
munca:

- Numele/denumirea angajatorului asa cum este TInregistrat n
Registrul Societatilor sau denumirea unei agentii de ocupare a fortei
de muncd, asa cum este inregistratd la Directia Muncii.

- Actul de Tnregistrare al angajatorului. In cazul unei companii striine
care nu si-a Tnregistrat actul in Islanda, numele si numarul de TVA
sau alte informatii echivalente care arata cd opereaza legal in tara in
care este inregistrata.

71D Cards in Iceland
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- Numele si cartea de identitate a angajatului, impreuna cu o poza. In
cazul 1n care un angajat al unei companii strdine nu are un act de
identitate islandez, se va inregistra data si anul nasterii angajatului.

- Denumirea postului angajatului trebuie specificata si aceasta trebuie
si fie in concordanti cu postul de executie al angajatului. In cazul
in care postul si/sau titlul postului sunt reglementate de lege, titlul
postului trebuie sa fie In conformitate cu legislatia in vigoare. ”

Baza legala

In 2010 a fost introdusa Legea privind Cardurile de Identitate la Locul de Munci si
Inspectiile la Locul de Munca Nr. 42/2010. Articolul 3 prevede ca angajatorul este
responsabil pentru eliberarea cardurilor de identitate la locul de munca pentru
lucratorii sai. Articolul 1 prevede ca partenerii sociali pot incheia acorduri colective
pentru a desemna industriile si ocupatiile incluse 1n lege.

Primul acord colectiv privind cardurile de identitate si inspectiile la locul de munca
a fost realizat intre Icelandic Confederation of Labour (AS) si Confederation of
Icelandic Employers (SA) pe 15 august 2010. Acest acord a fost modificat la 5 mai
2011 si 16 aprilie 2013,

Articolul 6 din Legea din 2010 prevede:

“Daca un angajator sau angajatii sai nu detin carduri de identitate la locul de
muncd...inspectorii pot notifica Directia Muncii cu privire la acest lucru.
Dupa aplicarea amenzilor, Directia Muncii poate cere angajatorului sa
remedieze deficientele intr-o perioada de timp adecvatd. Dacad angajatorul
incalcd repetat abaterea, Directia Muncii poate solicita remedierea
deficientelor in 24 de ore. Notificarea unei decizii cu privire la amenzi...se
face in scris... Amenzile pot ajunge pana la 100.000 ISK pe zi. La stabilirea
cuantumului amenzilor se ia in considerare numarul de angajati si sfera
activitatii relevante a angajatorului. Amenzile revin Trezoreriei.”

Institutii/organizatii cu acces la date

Cardurile de identitate la locul de muncad permit doud nivele de control. Primul
nivel garanteazd ca angajatorii i angajatii care detin astfel de carduri isi inteleg
obligatiile de a respecta reglementdrile in domeniul muncii. Al doilea nivel
presupune ca inspectorii trimit informatiile de pe card catre autoritdtile relevante
(de ex: autoritatea fiscald, inspectoratul de munca, autoritatea de asigurari sociale,
politia, directia pentru imigriri) pentru a verifica informatiile’®.

Articolul 6 din acordul partenerilor sociali se referd la divulgarea informatiilor.
Acesta prevede clar ca un inspector ar trebui sa Inregistreze informatiile de pe un
card de identitate Intr-o anumita baza de date si sa le trimita autoritatilor specificate
n lege.

Inspectorii nu au autoritatea de a obtine informatii despre activitatea care are loc in
afara acelor informatii necesare inspectiei cardurilor. De asemenea, ei nu au
autoritatea de a furniza informatiile colectate altora. In timpul efectudrii unei
inspectii, inspectorii trebuie sd prezinte un card eliberat de partenerii sociali.

% ID Cards in Iceland
0 Bergsveinsdottir, 2021
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Inspectorii pot cere ajutorul politiei pentru efectuarea unei inspectii, daca se
consideri ci acest lucru este necesar’!.

Daca pe un anumit santier nu existad un reprezentant sindical, inspectorul poate
solicita acces la informatii in baza acordului partenerilor sociali privind strainii pe
piata muncii in Islanda.

Valabilitate

Nu sunt disponibile informatii in spatiul public.

Grupuri tinta
si organizatii
implicate

Grupuri tinta

Angajatorii si angajatii din industria constructiilor. Cu toate acestea, sunt incluse si
numeroase alte sectoare, cum ar fi cel al hotelurilor si restaurantelor, magazinele
alimentare, producatorii de mobild, industria de prelucrare a carnii, operatorii
turistici, etc.

Angajatorii si angajatii din industrii care nu sunt prevazute in acord, dar ale caror
activitati 1i fac sa opereze 1n aceste locuri de munca, trebuie sa detind un asemenea
card de identitate.

Angajatorii si angajatii din industriile vizate si care lucreaza in productie sau zona
de servicii trebuie sd aibd un certificat la locul de muncd. Sunt vizati managerii
companiilor cu mai putin de 10 angajati. Cu toate acestea, obligatia nu se aplica, de
exemplu, angajatilor de birou si managerilor companiilor mai mari.

Organizatii implicate

- Icelandic Confederations of Labour (ASI)
- Confederation of Icelandic Employers (SA)

Resurse
necesare
implementarii
masurii

Este responsabilitatea angajatorului sa achizitioneze cardurile de identitate la
locul de muncad pentru toti angajatii si sd finanteeze achizitia acestora.

Nu sunt disponibile informatii in spatiul public privind costurile de emitere a
acestor carduri.

Rezultate

Atingerea
obiectivelor

Aceste carduri de identitate la locul de munca sunt obligatorii, astfel incat fiecare
angajat din sectoarele mentionate detine unul. Prin urmare, cardul are acoperire
universala 1n sectoarele vizate.

Nu a fost efectuata o evaluare detaliata a impactului acestui card asupra prevenirii
muncii nedeclarate sau a transformarii muncii nedeclarate in munca declarata.

11D Cards in Iceland
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3.5ITALIA

Descriere

TESSERA DI RICONOSCIMENTO

o sensi deifant. 18 comma 1 lett. u)
COGNOME E NOME
Sonno Massimiliano
LuoGO € DATA DI NASCITA
Civitavecchia 14/04/1983

AZIENDA/IMPRESA:
cincpt

lilaia B
Via Alessandria, 125 - 000198 Roma
DATA ASSUNZIONE

02-04-2012

Context

Conform sondajului Eurobarometru nr. 498 din 2019 privind munca nedeclarata,
14% din toatd munca nedeclaratd in Italia este in sectorul reparatiilor si
renovirilor’2. Prin urmare, pentru a aborda munca nedeclarati in aceasta tara, este
esentiald abordarea muncii nedeclarate in acest sector. Avand in vedere
concentrarea indelungata a muncii nedeclarate in sectorul constructiilor, cardurile
de identitate sunt folosite din anul 2006 pentru verificarea personalului de pe
santiere.

Scop si
obiective

Cardurile de identitate sunt folosite in Italia pentru a evalua daca lucratorii de pe
un santier de constructii sunt declarati in activitate si au ca scop abordarea muncii
nedeclarate Tn acest sector.

Descrierea
masurii

Obligatoriu/optional

Obligatoriu. in cazul achizitiilor si a subcontractirii, angajatorul trebuie si
furnizez un card de identitate (tessera di riconoscimento) tuturor lucratorilor
angajati in contracte specifice, inclusiv angajatilor care nu sunt in subordine
directd (Decretul Legislativ Nr. 81/2008"). Cardul trebuie si indeplineasci cerinte
specifice si s fie expus vizibil in timp ce lucrdtorul 1si desfasoara activitatea.

Solutie tehnica

Card cu cip. Cardul poate identifica daca un lucrator are permisiunea sa intre pe
un santier de constructii. Cipul RFID de transmitere a datelor de pe card contine o
fotografie a lucrdtorului. Pentru eliberarea cardului, informatiile colectate includ
date personale ale lucratorului, inclusiv data nasterii, informatii despre angajator,
sarcina si rolul pe care lucratorul le va indeplini pe santier. Dupa emiterea acestuia,
existd o procedura de autorizare care permize activarea cardului pentru intrarea n
santier. Aceasta confera cipului RFID al cardului un cod securizat unic pentru
fiecare lucrdtor si activat de amprenta lui. Aceastd procedurd previne frauda si
orice falsificare, impiedicand utilizarea cardului de altcineva in afara de
proprietar’.

Emitent

Angajatorul trebuie sa pund la dispozitia lucratorilor carduri si acestea trebuie sa
fie purtate de catre acestia. Cardul este emis de angajator si, uneori, de Fondul de

2 EFBWW si FIEC, 2020
73 Sicurezza sul lavoro
7 Briganti et al, 2015, pp. 27
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Asistenta Sociala a Lucratorilor din Constructii (Casse Edile). Aceasta se afla in
proprietatea partenerilor sociali si produce cardurile de identitate. Dacad aceasta
organizatie nu este solicitatd, angajatorul contracteaza propriul furnizor pentru a
imprima o fotografie a lucratorului si a importa datele personale ale acestuia pe un
card de dimensiunea unui card de credit”.

Informatii colectate, stocate

Cardul contine datele personale ale lucratorului, inclusiv o fotografie a sa, numele
angajatorului, data angajarii, codul fiscal al angajatorului sau al lucratorului care
care acordul de subcontractare a fost autorizat in cazul in care lucratorul lucreaza
pentru un subcontractant. Informatiile sunt furnizate fie de antreprenor, fie de catre

subcontractant, fie de citre persoana care desfisoara activititi independente®.

Cipul RFID 1inregistreaza toate intrarile si iesirile de pe santier ale unui lucrator cu
un card. Cardul activeaza si deschiderea oricarui turnichet sau usa pentru a oferi
acces pe santier persoanelor care trebuie sa fie prezente. De asemenea, poate face
0 fotografie a persoanei care este utila companiei pentru compararea pozei cu
fotografia detinutd in baza de date a lucratorului.

Baza legala

Obligatia angajatorului de a furniza lucratorilor un card de identitate se aplica
tuturor angajatilor si companiilor contractate sau subcontractate. Obligatia este
prevazuta in Legea Consolidatd privind Sandtatea si Securitatea in Munca,
Decretul Legislativ Nr. 81/2008. Prin urmare, acest card nu se limiteaza la sectorul
constructiilor’’.

Articolul 18, paragraful 1, litera u) din Decretul Legislatin Nr.. 81/2008 prevede
cd angajatorul si managerii care organizeaza si conduc activititile conform
atributiilor si competentelor trebuie sa:

.In contextul desfisurarii activititilor contractate si subcontractate si
furnizeze un card special de identitate, insotit de o fotografie, care sd contina
datele personale ale lucrdtorului si angajatorului”.

Urmatorul articol 26, paragraful 8, din Decretul Legislativ Nr. 81/2008 prevede
ca:

oin contextul desfasurarii activitatilor contractate si subcontractate,
personalul angajat sau subcontractat de antreprenor trebuie sa detind un card
special de identitate, insotit de o fotografie, care sa cuprinda datele personale
ale lucratorului si angajatorului.”

Dacd un angajator nu furnizeaza cardul de identitate, sanctiunile variaza de la

109,6 euro la 548 euro pentru fiecare lucrator fara card. Orice lucrator ce nu

prezinti cardul primeste o amendi cuprinsi intre 54,8 euro si 328,8 euro’®.

75 Briganti et al, 2015, pp. 25
76 Briganti et al, 2015, pp. 26
7 Construction Law in Italy
78 Briganti et al,2015, pp. 26
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Institutii/organizatii cu acces la date

Inspectorii de munca, precum si alte autorititi responsabile cu inspectia, pot
efectua verificari ale cardurilor pentru a vedea daca acestea sunt utilizate si afisate
si dacd lucratorii sunt ceea ce afirma ca sunt.

Tn ltalia s-a discutat daca data nasterii ar trebui inclusa pe card si daca aceasti
informatie tine de protectia datelor. Ministerul Muncii a dat, ulterior, clarificari,
cum ci data nasterii nu incalci Codul de Protectie a Datelor Personale’.

Valabilitate

Toate datele vizibile de pe card sunt exclusiv date personale si nu trebuie sa fie
actualizate constant. Numai informatiile despre angajator trebuie actualizate si, in
acest caz, trebuie eliberat un nou card. Pentru cardurile care sunt furate, pierdute
sau deteriorate, angajatorul are responsabilitatea de a obtine un alt card.

Grupuri tinta
si organizatii
implicate

Grupuri tinta

In Italia este necesara o identificare pentru toti lucritorii de pe santiere. Aceasta

ey e

si lucratorii detasati. Obligatia angajatorului de a furniza lucratorilor un card de
identitate se aplica tuturor angajatilor si companiilor contractate sau
subcontractate. Prin urmare, acest card nu se limiteaza la sectorul constructiilor.

Organizatii implicate

- Casse Edili - Construction Workers” Welfare Funds
- CPT — Comitato contro gli infortuni sul lavoro

Resurse
necesare
pentru
implementarea
masurii

Costul emiterii cardului este suportat de angajator. Costul este de sub 2 euro per
card, deoarece costurile de administrare asociate producerii cardului sunt suportate
de catre Casse Edili sau de organizatia responsabila cu prevenirea accidentelor
locale (CPT — Comitato contro gli infortuni sul lavoro) pentru cei care sunt
membri. Tn unele regiuni din Italia, cardurile sunt furnizate gratuit de Cassa Edili
sau de CPT®,

9 Rezultate
Atingerea Cardul de identitate este utilizat pentru controlul accesului pe santierele de

obiectivelor | constructii. Acest lucru le permite supraveghetorilor santierelor sa verifice cine se

afld pe santiere si daci trebuie si fie acolo. Avand in vedere amenzile Tn vigoare®
atat pentru angajatori, cat si pentru angajati, acestia au determinat antreprenorii sa
faca mai mult in controlarea muncii nedeclarate si in privinta celor care pot intra pe
un santier.

7 Data Protection Code
8 Briganti et al, 2015, pp. 26
81 Amenzile variazi intre 1.500 de euro si 36.000 de euro, in functie de perioada muncii nedeclarate, Construction in

Italy
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Emiterea cardului au putea fi mai formala, in sensul centralizarii printr-un organism
independent, iar includerea mai multor informatii ar putea fi benefica, precum
calificarile lucratorului, ceea ce ar necesita conectarea cardului la baze de date
extinse.

Intre august 2006 si decembrie 2007, la scurt timp dupi introducerea cardurilor de
identitate 1n industria constructiilor, inspectiile realizate pe 37.129 de santiere au
constatat ca 57% din firme au avut nereguli si 63% dintre lucratorii angajati regulat
pe santiere erau neinregistrati®2. Acest lucru arati lipsa de eficacitate a acestei
initiative ca factor de descurajare, dar fiind eficientd ca instrument de detectare a
lucratorilor neinregistrati.

Nu a fost efectuata o evaluare detaliatd a impactului acestui card asupra prevenirii
muncii nedeclarate sau a transformarii muncii nedeclarate in munca declarata.
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https://www.sicurya.net/tesserino-di-riconoscimento/

3.6 LITUANIA

Descriere

UAB “IMONE"
DARBO PAZYMEJIMAS
201 - . Nr. 00

Nuotraukos vieta . .
Vardenis Pavardenis, Xxooxxxx

Vadybininkas

2 Y Tr—

7 atymée mas o3 a

RUISUSE S2LQUMO 22008
Direktorius Vardas Pavarde

AV

Context

Conform sondajului Eurobarometru nr. 498 din 2019 privind munca nedeclarata,
24% din toatd munca nedeclaratd in Lituania este in sectorul reparatiilor si
renovirilor®®. Prin urmare, pentru a aborda munca nedeclarati in aceasta tara, este
esentiald abordarea muncii nedeclarate 1n acest sector.

Exista trei instrumente diferite sub forma de card de identificare in Lituania pentru
verificarea lucrdtorilor, inclusiv a celor din sectorul de constructii. Toate se aplica
atat lucratorilor autohtoni, ct si celor strdini®:

Certificatul de Asigurare Sociala, introdus Tn 2003, este folosit pentru a arata
inregistrarea unei persoane in sistemul de asigurari sociale si cd aceasta poate fi
angajata in tard. Detinerea acestui certificat este obligatorie. Baza de date include
numele si prenumele lucratoruluo, precum si codul personal al acestuia.
Angajatorul este responsabil pentru incarcarea informatiilor privind plétile cu
asigurdrile sociale, care sunt verificate de Biroul de Asigurdri Sociale si Inspectia
de Stat a Muncii. Informatiile trebuie incarcate in baza de date in prima zi de
angajare si actualizate anual de catre angajator. Lucratorii independenti fac acest
lucru singuri. Certificatul de Asigurare Sociald este, apoi, eliberat de Biroul de
Asigurari Sociale, dupa ce un ofiter de asigurari sociale si un angajat desemnat
verificd informatiile furnizate. Certificatul de asigurare sociald nu are termen de
valabilitate. Daca este furat, pierdut sau deteriorat, este inlocuit la cerere de catre
Biroul de Asigurari Sociale.

Certificatul de Identitate a Angajatului, introdus in 2003, este dovada ca o
persoana detine statutul de angajat. Certificatul contine informatii despre numele
companiei, numele angajatului, numele postului, o fotografie a acestuia, numarul
si data contractului, adresa companiei, pozitia angajatorului, numele si semnatura
angajatorului, data emiterii si data expirdrii certificatului. Tntemeiat in Dreptul
Muncii, acest certificat este obligatoriu si trebuie eliberat nainte de prima zi de
angajare. Acesta trebuie ntregistrat in Registrul Certificatelor de Identitate a
Angajatilor. Daca acest lucru nu este realizat, amenzile variaza de la 145 euro la

8 EFBWW si FIEC, 2020
8 Briganti et al, 2015, pp. 28-30
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1448 euro. Baza de date contine informatii despre numele si prenumele
angajatului, precum si codul sdu personal. Angajatorul este responsabil pentru
furnizarea acestor informatii si sunt necesare actualizari obligatorii In cazul in care
se modifica fie datele cu caracter personal, fie contractele de munca in ceea ce
priveste pozitia angajatului sau durata contractului acestuia, fie chiar angajatorul.
Pot fi eliberate certificate noi in cazul deteriorarii, pierderii sau furtului acestora.
Certificatul devine nul o datd cu incetarea contractului de munca.

Cardul de Identitate ale Angajatului este a treia si ultima forma de certificare
in Lituania si este utilizat, in principal, Tn scopuri interne ale companiilor, precum
sanatatea si securitatea in munca. Acestea sunt folosite adesea pentru intrarea si
iesirea lucratorilor de la locul de munca in fiecare zi, incluzand atat angajatii
companiei, cat si angajatii subcontractantilor. Cardurile se aplicd in toate
sectoarele, inclusiv 1n cel de constructii. Este cardul considerat in aceasta analiza.

Scop si Pentru a aborda munca nedeclarata pe santierele de constructii.
obiective

Descrierea Obligatoriu/optional

masurii

Cardul de identitate a lucratorului este optional. Nu existda date despre procentul
de lucratori/companii care il folosesc.

Solutie tehnica

Datele de pe card sunt vizibile si electronice.

Emitent

Date sunt furnizate de antreprenorul general, care elibereaza cardul lucritorului.
Informayii colectate/stocate

Cardul include numele si prenumele lucratorului, fotografia acestuia si poate
include si alte informatii, precum numele lucrarii, numarul de identitate, numele
clientului, etc.

Baza legala

Diferiti angajatori si clienti doresc ca lucratorii sa detind acest card la locul de
munca. Acest card nu este cerut de lege. In schimb, utilizarea sa este determinati
pe o baza contractuala. Cardurile sunt comune Tn Lituania in anumite industrii (de
exemplu, centrale nucleare), anumite facilitati (de exemplu, aeroporturi) si sunt
utilizate Tn mod obisnuit pe santierele mari de constructii.

Institutii/organizatii cu acces la date

Daca o companie colecteaza date cu caracter personal despre persoanele care nu
sunt angajate, de exemplu: date personale despre furnizori sau subcontractanti,
aceasta trebuie sa solicite permisiunea Inspectoratului pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal. Aceastd inregistrare si permisiune nu este necesara daca un
angajator colecteaza si transfera numai date cu caracter personal despre proprii
angajati. Verificarea daca acestea sunt detinute poate fi efectuata fie de cétre un
contractant, fie de catre un client.
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Valabilitate

Utilizarea cardurilor este determinatd pe o baza contractuald. Pot fi eliberate
certificate noi in cazul deteriordrii, pierderii sau furtului acestora. Certificatul
devine nul o data cu incetarea contractului de munca.

Grupuri tinta
si organizatii

Grupuri tinta

Angajati si angajatori din sectorul de constructii. Cardurile se aplica in toate

implicate _ aO JSHE : :
sectoarele, inclusiv in cel de constructii, fiind uzual pe santierele mari de
constructii.
Organizatii implicate
- Inspectoratului pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
Resurse Angajatorul suporta costurile. Nu existd informatii suplimentare privind costurile
necesare sau resursele de implementare a cardurilor.
pentru

implementarea

masurii

Rezultate

Atingerea Cardul de identitate al lucratorului ajutd la combaterea muncii nedeclarate pentru

obiectivelor |intreaga forta de muncd, inclusiv din industria de constructii. Nu existd date
disponibile cu privire la numérul de companii de constructii ce utilizeazd schema
voluntara de card de identitate a lucratorului pe santierele lor.
Nu a fost efectuatd o evaluare detaliata a impactului acestuia asupra prevenirii muncii
nedeclarate.

Referinte

Surse si (1) Briganti, F., Machalska, M., Steinmeyer, H-D, Buelen, W. (2015) Social Identity Cards in the

resurse utile

(2)

(3)
(4)

European Construction industry, Brussels: EFBWW/FIEC, https://www.efbww.eu/publications-
and-downloads/reports-and-studies/nunc-auctor-elit-sit-amet-accumsan-pretium/36-a

EFBWW, FIEC (2020), Tackling undeclared work in the construction sector: a toolkit, Brussels,
https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/toolkit-of-the-efbww-
and-fiec-to-tackle-undeclared-work-in-the-c/737-a

Employee or self-employed: https://www.renkuosilietuva.lt/en/employee-or-self-employed/
Procedure for foreigners: https://uzt.lt/en/services/foreigners/procedure/
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https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/nunc-auctor-elit-sit-amet-accumsan-pretium/36-a
https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/nunc-auctor-elit-sit-amet-accumsan-pretium/36-a
https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/toolkit-of-the-efbww-and-fiec-to-tackle-undeclared-work-in-the-c/737-a
https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/toolkit-of-the-efbww-and-fiec-to-tackle-undeclared-work-in-the-c/737-a
https://www.renkuosilietuva.lt/en/employee-or-self-employed/
https://uzt.lt/en/services/foreigners/procedure/

3.7 LUXEMBURG

Descriere
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Context

Conform sondajului Eurobarometru nr. 498 din 2019 privind munca nedeclarata,
11% din toatd munca nedeclaratd in Luxemburg este in sectorul reparatiilor si
renovirilor®®. Prin urmare, pentru a aborda munca nedeclarati in aceasta tara, este
esentiald abordarea muncii nedeclarate Tn acest sector.

Autoritdtile publice din Luxemburg au lansat o platformd pentru ,.e-
Détachement™®, Aceasta vizeazi lucritorii detasati. Dupd ce este parcursi o
procedura de inregistrare pe aceastd platforma, li se elibereaza un card social.
Aceasta initiativa si schema e-Détachement nu este utilizata de niciun alt lucrator
in afara de cei detasati.

Scop si
obiective

Scopul acestui sistem de card social este sd combatd dumpingul social si munca
ilegala, permitand identificarea lucratorilor detasati care s-au inregistrat pentru a
lucra in Luxemburg.

Acest card permite autoritatilor sa verifice statusul muncii, securitatea sociala,
problemele de sanatate si siguranta, conformitatea fiscalda (numarul LU-TVA),
calificarile profesionale, daca lucratorii detasati au permis de munca si de sedere,
daca a fost furnizata vreo notificare inainte de prestarea serviciul lor.

Descrierea
masurii

Obligatoriu/optional

Obligatoriu. Cardul este obligatoriu pentru toti lucratorii detasati care lucreaza in
orice sector, atat in organizatii publice, cat si private. Nu este obligatoriu pentru
cei care lucreazi pe cont propriu®’.

Solutie tehnica

Card simplu cu cod QR. Codul QR permite accesul cétre informatii suplimentare
pe platforma electronica e-Détachement. Datele pot fi accesate de compania care
detaseaza si inspectorii muncii de la Inspectia Muncii si Minelor (ITM).

& EFBWW si FIEC, 2020

8 Detachement

87 Briganti et al, 2015, pp. 31
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Emitent

Compania care detaseaza lucratorul este responsabila pentru depunerea cererii
pentru carduri si printarea acestora. Compania isi poate crea un cont pe platforma
e-Détachement si apoi poate introduce online toate informatiile necesare, fara a fi
necesare vizite fizice la autoritdti. Documentele necesare sunt: un permis de sedere
si un permis de munca pentru orice cetitean al unei tari terte (TCN); contractul de
munca semnat cu un angajator; certificatul Al; un aviz de sanatate si conditie
fizicd; numarul luxemburghex de TVA al companiei care il angajeaza si dovada
ca a fost Instiintatd Directia Generala pentru IMM-uri si Antreprenoriat ca le sunt
solicitate servicii ocazionale si temporare®,

In situatii exceptionale, cand angajatorul care detaseazi nu poate accesa platforma
e-Détachement, acesta poate completa un formular de inregistrare pe hartie pentru
a primi cardurile®,

Informayii colectate/stocate

Cardul include numele complet al lucratorului detasat si, de asemenea, numele
angajatorului acestuia, precum si un cod QR care oferd informatii despre el
detinute pe platforma e-Détachement.

Daci ei acceseaza baza de date e-Détachement, pot vedea datele colectate despre
ei. Acestea includ datele personale, statusul lor pe piata muncii din Luxemburg,
tara de origine, detalii despre permisul de munca, numele angajatorului si detalii
despre serviciile pe care le furnizeaza, detalii despre competente, calificari si
formare profesionald. Platforma si baza de date sunt administrate de ITM*.

Datele incluse pe carduri sunt actualizate de catre compania care detaseaza
lucratorul sau de sectiunea administrativd privind detasarea din cadrul ITM.
Angajatorul care detaseaza un lucrator este obligat sa actualizeze conturile oricdrui
lucrator detasat ori de cate ori au loc modificari in statusul acestora (de exemplu,
o modificare a duratei detasarii, o modificare a serviciilor prestate).

La solicitarea cardului se verificd documentele depuse. Daca existd discrepante,
ITM-ul va cere mai Intdi companiei sa le remedieze. Daca nu o face, atunci se
poate aplica o amendi administrativa cuprinsi intre 25 de euro si 25.000 de euro®.

Baza legala

Platforma si cardul e-Détachement au fost introduse de ITM in urma aprobarii
cererii de catre Ministerul Muncii. Pentru implementare, a avut loc prim consultare
a partenerilor sociali in 2013, iar in urma acesteia, a existat o etapd experimentala
pana la sfarsitul anului 2013 pentru a testa functionalitatea platformei.
Implementarea deplini a inceput cu 1 ianuarie 2014%,

8 Briganti et al, 2015, pp. 31
8 Communication de detachement
% Briganti et al, 2015, pp. 31
%1 Briganti et al, 2015, pp. 32
92 Briganti et al, 2015, pp. 31
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Articolul L.142-2 din Codul Muncii din Luxemburg prevede ca este obligatoriu
ca firmele care detaseazi lucritori si informeze ITM®, Temeiul juridic al cardului
n sine este Articolul 3 din Legea data in 17 iunie 1994, prin care:

,,stabilirea unor masuri pentru a asigura mentinerea ocuparii fortei de munca,
stabilitatea preturilor si competitivitatea intreprinderilor.”

Institutii/organizatii cu acces la date

Accesul la informatiile colectate este disponibil atdt pentru companiile care
detaseaza, cat si pentru inspectorii [TM.

ITM foloseste datele furnizate de angajatori, pe care apoi le verificd cu lucratorul
detasat. Dacd sunt diferente intre declaratia raportatd de angajator si cea a
lucratorului detasat, ITM solicitd alte documente suplimentare prin intermediul
sistemului IMI®® citre autorititile striine competente pentru autentificarea si
validarea documentelor.

Cardul nu contine masuri antifrauda, deoarece el reprezintd doar o modalitate de
a accesa inregistrarile bazei de date a lucratorilor detasati. Nu detine date in sine
despre lucrator.

Platforma si cardul au fost aprobate de Comisia Nationala Luxemburgheza de
Protectie a Datelor. S-a asigurat faptul ca nu au existat probleme legate de protectia
datelor cu caracter personal, iar accesul la datele stocate este limitat conform
informatiilor prevazute in Codul Muncii, asa cum se solicitd lucratorilor detasati.

Valabilitate

Cardul este valabil atata timp cat lucratorul are un contract cu angajatorul sau.
Daca acest card este furat, pierdut sau deteriorat, angajatorul poate pur si simplu
tipari un nou card din platforma online.

Grupuri tinta
si organizatii

Grupuri tinta

implicate Toti lucratorii detasati care lucreaza in orice sector, atat in organizatii publice, cat
si private.
Organizatii implicate
- Inspectia Muncii
- Directia Generalad pentru IMM-uri si Antreprenoriat
- Comisia Nationala Luxemburgheza de Protectie a Datelor
Resurse Pentru dezvoltarea cardului si a platformei dedicate, au fost necesare 300 de zile
necesare lucratoare. Angajatorului nu i se percepe nicio taxa, cu exceptia costului minim al
pentru hartiei si cernelii necesare pentru imprimarea cardului.
implementarea
masurii

9 Eurofound

% Luxemburg Law, 1994
% Sistem de Informatii a Pietei Interne, https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/contact/index_en.htm
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https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/contact/index_en.htm

Rezultate

Atingerea
obiectivelor

Aceasta platforma electronicd permite efectuarea de Inregistrari oricand, iar datele
inregistrate se reflecta instant in datele electronice stocate. Prin urmare, un lucrator
detasat poate fi inregistrat de un angajator si va fi accesibil instant inspectorilor de
munca.

Inspectiile la locul de munca sunt efectuate mai rapid decat in cazul in care nu ar
exista acest card. Codul QR ofera acces instant la informatiile necesare inspectorilor
pentru a verifica daca lucratorii detasati sunt legitimi.

Nu a fost efectuatd o evaluare detaliatd a impactului acestor carduri in prevenirea

muncii nedeclarate.

Referinte

Surse si
resurse utile

(1)

(2)

3)

(4)
()

(6)
(7)

(8)
(9)

Briganti, F., Machalska, M., Steinmeyer, H-D, Buelen, W. (2015) Social Identity Cards in the
European Construction industry, Brussels: EFBWW/FIEC, https://www.efbww.eu/publications-
and-downloads/reports-and-studies/nunc-auctor-elit-sit-amet-accumsan-pretium/36-a

EFBWW, FIEC (2020), Tackling undeclared work in the construction sector: a toolkit, Brussels,
https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/toolkit-of-the-efbww-
and-fiec-to-tackle-undeclared-work-in-the-c/737-a

Kirov, V. (2013) Identity card for construction sector,
https://www.eurofound.europa.eu/data/tackling-undeclared-work-in-europe/database/identity-
card-for-construction-sector-luxembourg

Communication de detachement: http://www.itm.lu/home/formulaires/communication-de-
detachement-de.html

Declaration de detachement: https://quichet.public.lu/en/entreprises/ressources-
humaines/mobilite/detachement/declaration-detachement.html

Detachement: https://itm.public.lu/fr/conditions-travail/detachement.html

Eurofound: https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/luxembourg-
notice-period-to-employees

Internal Market Information System: https://ec.europa.eu/internal_market/imi-
net/contact/index_en.htm

Luxembourg Law, 1994: https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/1994/06/17/n2/jo
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https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/luxembourg-notice-period-to-employees
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/contact/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/contact/index_en.htm
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/1994/06/17/n2/jo

3.8 OLANDA

Descriere

NA

Context

Conform sondajului Eurobarometru nr. 498 din 2019 privind munca nedeclarata,
14% din toatd munca nedeclaratda In Olanda este in sectorul reparatiilor si
renovirilor®. Prin urmare, pentru a aborda munca nedeclarati in aceasti tara, este
esentiala abordarea muncii nedeclarate in acest sector.

La sfarsitul anului 2013, partenerii sociali din domeniul constructiilor au primit o
solicitare de la Administratia Fiscald si Vamala sa exploreze fezabilitatea unui
card de identitate sectorial. Acest lucru a determinat partenerii sociali sa dezvolte
un sondaj pentru a evalua impactul potential al introducerii unui astfel de card de
identitate sectorial®’. Grupul de lucru infiintat pentru a efectua sondajul a inclus
reprezentanti ai sindicatelor si patronatelor si au primit sprijinul Technisch Bureau
Bouwnijverheid.

Faza 1, de la sfarsitul anului 2013 pand in iunie 2014, a abordat patru intrebari:
posibilitatea legala a unui card, ce informatii ar trebui sa fie pe un card, cine ar
trebui sa detina cardul, care ar fi costurile.

Faza 2 a luat in considerare, apoi, cateva intrebari suplimentare intre octombrie
2014 si decembrie 2014. Pana in iunie 2014, grupul identificase 17 intrebari
ramase fard rdspuns. Acestea au inclus aspecte precum modul de asigurare a
autenticitatii informatiilor personale transmise, modul in care sistemul IT ar putea
fi facut sa fie rezistent la fraudd si cine ar putea oferi sprijin financiar pentru
introducerea cardului. Raspunsurile au fost gasite in decembrie 2014 in discutiile
cu Inspectia Muncii si Ministerul Finantelor.

Desi partenerii sociali din constructii au initiat ideea unui card, ei au contactat si
industriile asociate pentru a obtine sprijin pentru concept, dar si autoritatile
publice.

Tn perioada ianuarie 2015-martie 2015, a fost formulat un plan de actiune pentru
implementarea acestui card. Planul a inclus ideea de a incepe cu initiative
experimentale si o evaluare a impactului®®. In momentul de fati, acest card nu este
implementat.

Pe 19 decembrie 2019, clientii Fundatiei Bouwplaats-ID, partile contractului
colectiv de munca pentru constructii si infrastructurd, au retras contractul pentru
dezvoltarea, implementarea si exploatarea cardului de identitate Bouwplaats.
Motivul este raspunsul dat de Ministerul Afacerilor Sociale si Ocupdrii Fortei de
Munca catre partile contractului colectiv si anume cd nu este posibila declararea
obligatorie a articolului Tn contractul colectiv care reglementeaza utilizarea
sistemului. Deoarece baza misiunii acestei fundatii se dorea a fi in contractul
colectiv, acest lucru nu a mai avut loc. Fundatia Bouwplaats-ID asteapta o posibila

% EFBWW si FIEC, 2020
% Briganti et al, 2015, pp. 33

% Bouwplaats 1D
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noud desemnare din partea partilor contractului colectiv de munca, Pana vor fi
rezolvate aceste probleme, activitatile fundatiei au incetat.

Scop si
obiective

Scopul cardului de identitate in sectorul constructiilor este de a facilita sanatatea
si securitatea in industrie si de a preveni aranjamentele ilegale de munca.

Obiectivele declarate ale unui card social de identitate urmau si fie urmatoarele®:

- Conditii de munca: cardul de identitate sa indice timpul lucrat al
lucratorilor.

- Conformitatea cu securitatea sociald: poate fi utilizat pentru a determina
drepturile de securitate sociald cuvenite lucratorilor.

- Conformitatea cu fondul social: poate identifica dacd contributiile au fost
platite, de exemplu la fondul de pensii.

- Conformitatea cu sdndtatea si securitatea in munca: cardul ar permite
verificarea daca sunt necesare certificate pentru a permite unui lucrator sa
intre pe santier si sd efectueze lucrarile necesare. Folosind aplicatii mobile,
inspectorii de munca ar putea verifica acest lucru.

- Conformitatea fiscald: datele ar putea fi utilizate pentru a verifica daca au
fost platite taxele corespunzatoare.

- Conformitatea calificarii: cardul poate verifica fie la punctul de intrare pe
santier, fie prin intermediul bazelor de date, ca angajatul detine calificarile
si certificarea corespunzatoare pentru a se afla pe santier si a desfasura
activitatea specifica.

Descrierea
masurii

Obligatoriu/optional

Un astfel de card ar trebui sa fie universal si obligatoriu pe toate santierele de
constructii.

Solutie tehnica
Nu a fost introdusa, deci nu sunt disponibile alte detalii.
Emitent

Cardurile ar trebui sa fie sustinute de catre un organism IT fie direct catre angajati,
fie indirect prin intermediul unui angajator sau catre angajatori prin intermediul
sindicatelor si patronatelor®,

Informatii colectate/stocate
Nu a fost introdus acest aspect, deci nu sunt disponibile alte detalii.
Baza legala

In urma avizului juridic, a fost luati o decizie de minimizare a datelor personale
de pe card. In schimb, intentia este de a stoca informatii personale intr-o baza de
date centralizata. Cardul nu exista, deci nu avem nici temei juridic.

Institutii/organizatii cu acces la date

A fost infiintatd o organizatie care sd detind controlul legal asupra emiterii
cardului, iar aceastd organizatie a fost conceputda ca angajand un organism IT

% Bouwplaats 1D

100 Briganti et al, 2015, pp. 34
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pentru a crea sistemul de stocare a datelor si a expedia cardurile. Partenerii sociali
sunt reprezentati In acest organism cu control general, la fel ca fondurile sociale si
partenerii sociali din sectoare adiacente. Aceasta organizatie ar avea un consiliu
consultativ care implica ministerele relevante.

Protectia datelor a fost consideratd importanta si a fost luatd decizia de a stoca
putine informatii pe card si a salva datele personale in sistemul informatic.
Problemele care ar trebui rezolvate astfel includ asigurarea faptului ca se acorda
permisiunea explicitd (consimtdmant pe baza de informare) pentru prelucrarea
datelor cu caracter personal si ar fi necesar un acord cu privire la modul de
abordare a problemelor de confidentialitate a datelor.

Valabilitate

Nu sunt disponibile alte detalii.

Grupuri tinta
si organizatii

Grupuri tinta

implicate Intentia este ca acest card sd se se aplice tuturor lucrdtorilor din industria de
constructii, inclusiv antreprenorilor generali, tuturor subcontracantilor si
lucratorilor acestora, tuturor lucratorilor independenti si fara angajatori.
Organizatii implicate
Nu sunt disponibile alte detalii.

Resurse Nu sunt disponibile alte detalii.

necesare

pentru

implementarea

masurii

Rezultate

Atingerea
obiectivelor

Cardul este incd in stadiul de propunere. A fost pus in asteptare.

Partenerii sociali olandezi din industria de constructii au lucrat aproximativ 5 ani la
un card social de identitate pentru lucratorii in constructii. Conceptul este gata.
Pentru a 1l implementa, partenerii sociali au creat Fundatia Bouwplaats-1D.

Tn prezent nu este implementat deoarece cardul propus urmarea integrarea in bazele
de date publice (in principiu cu privire la taxe), astfel incat legislatia olandeza trebuia
modificata pentru a face contractul colectiv obligatoriu. Autoritatile fiscale au fost
reticente, iar Ministerul Afacerilor Sociale a fost nemultumit de sistemul propuse de
partenerii sociali, deoarece nu era antifrauda. Companiile pot modifica manual
datele, ceea ce a reprezentat un compromis politic intre partenerii sociali.

Autoritatea Fiscala si Ministerul Afacerilor Sociale au respins cererea de modificare
a legislatiei. In iulie 2021 a existat o noua solicitare pentru o modificare legislativa.
Acest lucru este 1n asteptare. Prin urmare, cardul nu este inca implementat.
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Lectia daca un card sectorial de identitate apare trebuie sa fie sustinut de ambii
parteneri sociali. In Olanda, lucrurile nu stau chiar asa, deoarece patronatele nu au
avut forta necesara pentru schimbarea legislativa.

Cu toate acestea, in 2021 a fost dezvoltat un proiect pilot privind cardurile sociale de
identitate de catre Inspectia Muncii, Autoritatea Fiscala si cateva companii mari de
constructii (+ 500.000.000 euro). Companiile au creat un sistem de carduri si baze
de date pentru lucratorii care intra pe santiere. Santierele au fost imprejmuite, astfel
incat toti muncitorii s intre obligatoriu printr-o poarta pe santier. La locul de munca,
organismele fiscale aveau un birou permanent pentru a verifica daca portile si
cardurile au fost utilizate in mod corespunzator. O datd pe luna, un sistem de date
combina datele companiei cu datele fiscale. Pe baza acesteia, organismele fiscale
puteau stabili rapid contributiile sociale. Inspectia Muncii a primit si datele pentru a
organiza inspectii directionate. Cu toate acestea, la inceputul anului 2021, autoritdtile
fiscale au decis sa se retraga din proiectul pilot.

Referinte

Surse si
resurse utile

(1) Briganti, F., Machalska, M., Steinmeyer, H-D, Buelen, W. (2015) Social Identity Cards in the
European Construction industry, Brussels: EFBWW/FIEC, https://www.efobww.eu/publications-
and-downloads/reports-and-studies/nunc-auctor-elit-sit-amet-accumsan-pretium/36-a

(2) EFBWW, FIEC (2020), Tackling undeclared work in the construction sector: a toolkit, Brussels,
https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/toolkit-of-the-efbww-
and-fiec-to-tackle-undeclared-work-in-the-c/737-a

(3) Bouwplaats ID: https://www.bouwplaats-id.nl/bouwplaats-id/

51



https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/nunc-auctor-elit-sit-amet-accumsan-pretium/36-a
https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/nunc-auctor-elit-sit-amet-accumsan-pretium/36-a
https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/toolkit-of-the-efbww-and-fiec-to-tackle-undeclared-work-in-the-c/737-a
https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/toolkit-of-the-efbww-and-fiec-to-tackle-undeclared-work-in-the-c/737-a
https://www.bouwplaats-id.nl/bouwplaats-id/

3.9 NORVEGIA

Descriere
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Context

In Norvegia, cardurile de identitate exista in industria constructiilor de la inceputul
anului 2008. Prin industria constructiilor se intelege, de exemplu, constructia de
cladiri, lucrdri interioare, montarea si demontarea elementelor prefabricate,
demolarea, renovare si reparatii, salubrizare si intretinere, lucrari de sol. Cardurile
de identitate nu sunt necesare pentru activitati de constructii in companii stationare,
permanente, cum ar fi santierele navale sau fabricile.

Aceasta este o schemd de inregistrare obligatorie implementatda de guvernul
norvegian, impreuni cu partenerii socialil®.

Pentru a preveni munca nedeclarata si dumpingul social, guvernul norvegian a lucrat
cativa ani la legi si reglementari ce impun angajatorilor din industria constructiilor
sd furnizeze tuturor angajatilor carduri de identitate. Cardurile de identitate au fost
introduse la inceputul anului 2008 si sunt eliberate de Autoritatea Norvegiana de
Inspectic a Muncii (Arbeidstilsynet). Necesitatea cardurilor de identitate este,
partial, atribuita situatiei complexe de pe santierele mari, unde sunt prezenti multi
antreprenori si subcontractanti diferiti.

Cardurile de identitate faciliteaza desfasurarea activitatilor de monitorizare pentru
diferite autoritati de reglementare, permitandu-le sa identifice pentru care companie
lucreaza fiecare angajat. In plus, cardurile de identitate sunt eliberate doar
angajatilor si angajatorilor care sunt inscrisi in registre obligatorii relevante!®.

Scop si
obiective

,Cardurile HSE”/, ,HMS-kort”/,,byggekort” sunt carduri de identitate pe care
lucratorii trebuie sa le poarte vizibil atunci cand se afla pe un santier de constructii
din Norvegia. Acestea ofera autoritatilor si clientilor norvegieni 0 imagine de
ansamblu asupra a cine lucreaza si pentru cine lucreaza pe un santier de constructii.
Cardurile de identitate sunt folosite pentru a creste securitatea, a preveni dumpingul
social si a preveni munca nedeclarata.

101 Nergaard si Svalund, 2009

102 Eyrofound
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Descrierea
masurii

Obligatoriu/optional

Obligatoriu. Toti lucratorii, atat cetiteni norvegieni, cat si muncitori strdini, trebuie
sd detind un card HSE (HMS-kort). Acest card ofera identitatea angajatorului si
identitatea lucratorilor.

Cardurile HSE sunt obligatorii pentru toti angajatii care lucreazd pe santiere,
inclusivi®:

e Angajati strdini care lucreaza pentru companii strdine in Norvegia

e Comercianti individuali

e Lucrdtori angajati

o Angajatii cu functii suport (ex. furnizarea de alimente) atunci cand se afla la
limitele santierului

o Lucratori care livreaza, in mod regulat, marfuri pe santier.

Prin urmare, oricine este pe un santier de constructii trebuie sa detind un card. In
cazul in care un lucrator este angajat cu norma partiala si lucreaza, de asemenea, pe
cont propriu, trebuie sa aiba un card HSE pentru ambele relatii de munca. Exista

cerinte de inegistrare pentru angajatori si angajati®*:

Angajatorii trebuie sa fie Inregistrati oficial in:

o Registrul Central de Coordonare pentru Persoane Juridice (Enhetsregisteret)
o Registrul TVA (Merverdiavgiftsregisteret)

Angajatul trebuie sa fie Tnregistrat in:

o Registrul National al Populatiei (Folkeregisteret) sau Biroul Central pentru
Afaceri Fiscale Externe (Sentralskattekontoret for utenlandssaker)
« Registrul de Stat NAV al Angajatorilor si Angajatilor (Aa-registeret)!®

Un lucrator strain trebuie sd se inregistreze la Biroul Central pentru Afaceri Fiscale
Externe. I se atribuie, apoi, un numar de identificare si sunt pastrate date despre
practicile lui de lucru.

Solutie tehnica

Cardurile HSE contin un cip RFID, adica un cip fara contact. Microcipul contine
date despre angajat si despre compania unde lucreaza.

Emitent

Autoritatea Norvegiana de Inspectie a Muncii are responsabilitatea generald pentru
emiterea cardurilor HSE n conformitate cu reglementarile privind cardurile HSE de
pe santierele de constructii (forskrift om HMS-Kkort pa bygge- og anleggsplasser).

Un lucrator poate munci pe un santier inainte de a primi un card, dar angajatorul
trebuie sa prezinte dovezi cum ca acest card a fost comandat si si lucratorul trebuie
si furnizeze dovezi de la angajatorul pentru care lucreaza'®. Acestea pot fi si sub
forma unui e-mail prin care se comanda cardul, dar si contractul de munca. Dupa ce

cardurile HSE au fost comandate, emitentul cardului va trimite un e-mail de

108 Arbeidstilsynet
104 Construction in Norway

105 NAV Register

106 Arbeidstilsynet
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confirmare a comenzii plasate. Emitentul cardului va trimite un alt e-mail atunci
cand comanda a fost procesata.

Daca comanda a fost realizata, va fi folosit un document pdf cu un cod QR atasat
celui de-al doilea e-mail. Acest document poate fi folosit ca si card HSE temporar
pentru accesarea santierului pani la emiterea si primirea cardului HSE’.

Daca detaliile necesare pentru inregistrare sunt corecte, compania primeste cardul
in termen de o sdptaimand, in mod normal.

Cardurile de identitate sunt emise de Evry Card'®, care detine un contract cu
Autoritatea Norvegiani de Inspectie a Muncii. Inainte, IDEMIA® tipirea cardurile
HSE. In perioada contractualia 2019-2024 cu Evry ca emitent, intentia este de a
introduce o versiune digitald a cardurilor HSE pentru a imbunatati supravegherea si
a preveni abuzurile.

Informarii colectate/stocate

Cipul RFID stocheazi urmitoarele date'*°:

e numele companiei si numarul acesteia

e numele si prenumele angajatului

e genul angajatului

o data nasterii angajatului

e numarul cardul HSE

o data de expirare/valabilitatea cardului HSE

Baza legala

Autoritatea Norvegiana de Inspectie a Muncii are responsabilitatea generald pentru
emiterea cardurilor HSE in conformitate cu reglementarile privind cardurile HSE de
pe santierele de constructii (forskrift om HMS-kort pa bygge- og anleggsplasser).

Pentru a face acest lucru, este necesara prelucrarea datelor cu caracter personal, cf.
Article 6 (1) (e) din GDPR. Autoritatea Norvegiana de Inspectie a Muncii,
reprezentatd de director, este operatorul de date. Evry Card este procesorul de date
si se ocupd cu comenzile de carduri HSE si emite cardurile HSE in numele lor. Toate
datele sunt stocate la Evry Card.

Institutii/organizatii cu acces la date

Angajatii trebuie sa 1si afiseze cardul HSE, care trebuie sa fie valabil si sa nu fie
expirat in timpul vreunei inspectii. Cardul trebuie sa fie vizibil in orice moment pe
santier. Trebuie prezentat, la cerere, in timpul inspectiilor, care pot fie efectuate de:

e reprezentanti ai Inspectiei Muncii

e reprezentanti ai Autoritatii pentru Siguranta Petrolului
e reprezentanti ai Administratiei Fiscale

e personalul politiei

e inspectori in domeniul sdndtatii si securitatii

o clienti din constructii.

107 Magnus Legal

108 Card Issuing —

EVRY

109 IDEMIA website
10 Arbeidstilsynet
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Companiile care nu reusesc sa respecte reglementarile HSE trebuie sa o faca imediat.
Daca nu obtin carduri HSE, atunci angajatilor nu li se va permite sd se angajeze.
Incilcarile grave sunt sesizate politiei si se poate lisa cu inchisoare de maxim 3 luni.
Nerespectarea poate duce, de asemenea, la suspendarea activititii din ordinul
Inspectiei Muncii pana la emiterea cardurilor. Inspectia Muncii este in masurd, de
asemenea, sa acorde sanctiuni pentru actiunile neconforme, cazurile grave fiind
transmise politiei pentru actiune.

Valabilitate

Cardul HSE aratd pentru ce companie lucreazd angajatul si trebuie returnat
angajatorului la sfarsitul perioadei contractuale. Pentru a evita orice erori, cardul
trebuie distrus. Tn cazul pierderii, furtului sau deterioririi, angajatorul trebuie sa
comande un nou card.

Cardurile sunt valabile 2 ani. Companiile care au comandat carduri sunt contactate
(pentru a le reaminti sa le reinnoiasca) Tnainte ca acestea sa expire.

Grupuri tinta
si organizatii
implicate

Grupuri tinta

Toate companiile si toti angajatii ce opereaza pe un santier de constructii. Oricine
este pe un santier de constructii trebuie s detind un card. In cazul in care un lucrator
este angajat cu norma partiala si lucreaza, de asemenea, pe cont propriu, trebuie sa
aiba un card HSE pentru ambele relatii de munca.

Organizatii implicate

- Autoritatea Norvegiana de Inspectie a Muncii (Arbeidstilsynet)
- Evry Card

- Autoritatea pentru Siguranta Petrolului

- Administratia Fiscala

- Politia

- inspectori in domeniul sdnatatii si securitatii

- clienti din constructii.

Resurse
necesare
implementarii
masurii

Cardurile HSE pot fi comandate pe site-ul: www.hmskort.no

Emiterea lor este realizatd de Evry Card pentru Autoritatea Norvegiana de Inspectie
a Muncii si costd 130 NOK pentru un card, care include TVA si costurile de
expediere.

Evry Card a semnat un contract in iulie 2019 cu Autoritatea Norvegiana de Inspectie
a Muncii pentru a produce si furniza carduri, dar si pentru a oferi asistentd
organizatiilor care il comanda. De asemenea, efectueaza cautari zilnice in registrele
publice pentru a verifica valabilitatea cardurilor HSE. Contractul reprezintd o
valoare de aproximativ 185 milioane NOK pe 0 perioada de 5 ani si include optiunea
pentru Autoritatea Norvegiana a Inspectiei Muncii de a il prelungi cu inca 2 ani. Pe
perioada contractului, intentia este de a introduce o versiune digitald a cardurilor
pentru a imbunati supravegherea si a preveni abuzurile.
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https://www.hmskort.no/

Rezultate

Atingerea Toti lucrdtorii si toate companiile de pe santiere folosesc carduri HSE. Nu a fost

obiectivelor | realizata o evaluare disponibila public a impactului acestor carduri asupra nivelului
muncii nedeclarate.
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Context

Conform sondajului Eurobarometru nr. 498 din 2019 privind munca nedeclarata,
13% din toatd munca nedeclaratd in Spania este In sectorul reparatiilor si
renovirilor!!!, Prin urmare, pentru a aborda munca nedeclarati in aceasti tari, este
esentiald abordarea muncii nedeclarate 1n acest sector.

Tn 2007, Cardul Profesional din Constructii — Tarjeta Profesional de la
Construccion (TPC) a fost conceput de partenerii sociali si, ulterior, inclus intr-un
acord colectiv al partenerilor sociali din domeniul constructiilor din Spania.

Partenerii sociali erau organizatia patronala CNC si sindicatele reprezentate de
FECOMA-CCOO si MCA-UGT!?,

Scop si
obiective

Cardul TPC le permite lucratorilor sa furnizeze dovezi ale pregatirii lor in materie
de sinitate si sigurantd, experienta de munci si calificirile lor3,

Descrierea
masurii

Obligatoriu/optional

Optional. Cardul TPC se aplica numai acelor lucratori in constructii care sunt
angajati In companii ce intrd in sfera de competenta a Contractului Colectiv National
din Industria Constructiilor'**. Cardul TPC este disponibil oricirui lucritor din orice
companie care intrd sub auspiciile contractului colectiv. De asemenea, somerii pot
detine un astfel de card daca au lucrat minim 30 de zile pentru companiile respective
in ultimele 36 de luni®>.

Solutie tehnica

Card cu cip si cod QR. Cardul TPC detine foarte putine informatii vizibile. Numele
lucratorului este vizibil si exista si o fotografie a acestuia. La fel este si data de
valabilitate a cardului si numdrul de identificare. Toate celelalte date sunt
disponibile numai prin accesare online. Pentru accesarea datelor este nevoie de
consimtdmantul informat al lucratorului.

11 EFBWW si FIEC, 2020
112 Briganti et al, 2015, pp. 39
113 Briganti et al, 2015, pp. 40
14 Trabajo en construcction
115 Briganti et al, 2015, pp. 41
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Emitent

Schema de card este organizatd de o organizatie fondatd de partenerii sociali,
denumitd Fundacion Laboral de la Construccion.

Pentru a primi un card, lucratorul face o cerere catre Fundacion Laboral de la
Construccion, iar aceara cerere trebuie sa fie insotitd de cartea nationald de identitate
si de contractul de munca sau fluturasul de salariu care sd dovedeasca munca in
sector, impreuni cu documentatia aferenti plitilor pentru asiguririle sociale'*®.

Pentru a raporta pregatirea profesionald, lucratorii trebuie sa prezinte diplomele si
certificatele eliberate. Acestea sunt verificate de personalul autorizat din cadrul
Fundacion. O data ce aceste documente au fost verificate si validate, se verifica,
apoi, si certificatele de pregatire in domeniul sanatatii si securitatii, iar Fundacion ia
decizia de a emite un card TPC si creeazd un fisier electronic pentru lucratorul
respectiv in baza sa de date?’.

Informayii colectate/stocate

Baza de date a Fundacion detine urmatoarele informatii: numele lucratorului, data
nasterii, locul nasterii, adresa si numarul de telefon, experienta profesionald si, nu in
ultimul rand, pregatirea profesionald si calificarile detinute. Aceste date pot fi
vizualizate de detinatorul cardului (adica lucratorii), iar dupa primirea
consimtdmantului informat de la lucrator, pot fi vizualizate si de angajatorul actual.

Rezultatul final este cd acest card si schema sa permit instruirea lucratorilor in
materie de sandtate si securitate sa fie acreditata legal intr-un mod sigur si eficient.
Acest sistem electronic de acreditare inseamnd cd lucrdtorii isi pot descdrca
certificatele digitale, permitandu-le sa isi afiseze cu usurinta si calificarile.

Pentru angajatori, cardul TPC a condus la o Tmbunatétire semnificativd a calitatii
muncii desfasurate, iar siguranta lucratorilor s-a Tmbunatatit. Acest lucru certifica
acei lucratori care au primit diferite instruiri in domeniul sanatatii si securitdtii
muncii in domeniul constructiilor si, in plus, afiseaza dovezi ale experientei in
muncd si dovezi ale angajarilor anterioare. Pentru lucratori, este un instrument de
furnizare a dovezilor privind pregatirea profesionala si calificérile lor, precum si
experienta, care este actualizatd in mod regulat si este disponibild angajatorilor
pentru a le verifica abilititile si competentele!'®,

Baza legala

Cardul TPC este rezultatul Contractului Colectiv National din Industria
Constructiilor si intemeiat pe mandat furnizat de Legea 32/2006 privind
subcontractarea In sectorul de constructii. Este permisd negocierea colectiva
sectoriald la nivel national pentru a reglementa un sistem de acreditare a pregatirii

specifice referitoare la prevenirea riscurilor profesionale in sectorul de constructii'®.

Institutii/organizatii cu acces la date

Responsabilitatea pentru datele personale si gestionarea bazei de date, inclusiv
protectia datelor, revine Fundacion Laboral de la Construccion.

116 Briganti et al,
117 Briganti et al,
118 Briganti et al,
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Valabilitate

Cardul TPC este valabil 5 ani, poate fi reinnoit. Fiecare detinator al unui card TPC
este obligat sa iti actualizeze datele si sa reinnoiasca acest card la fiecare 5 ani pentru
a valida faptul ca el rdmane lucrator in constructii. De asemenea, Fundacion va
inlocui orice card furat, pierdut, rupt sau deteriorat. Nu este necesard prezentarea
documentatiei relevante din nou. Lucratorul poate obtine un duplicat al acestuia pe
baza cartii de identitate sau a permisului de rezidentd. Data de expirare a cardului
duplicat va fi aceeasi cu cea detinuti de cardul original?°.

Grupuri tinta
si organizatii
implicate

Grupuri tinta

Cardurile sunt optionale atat pentru cetdtenii spanioli, cat si pentru lucratorii straini
care muncesc in Spania, iar cardul este aplicabil numai celor care intrd sub incidenta
contractului colectiv. Alte sectoare productive, cum ar fi cele in domeniul metalului
sau fierului, Tn urma acordurilor cu Fundacion Laboral de la Construccion au inclus
carduri TPC similare in contractele colective respective!?.

Organizatii implicate

- Fundacién Laboral de la Construccion

Resurse
necesare
implementarii
masurii

Investitiile necesare pentru a introduce cardul TPC au fost de aproximativ 1 milion
de euro. Toate costurile cu cardurile TPC sunt suportate de Fundacion Laboral de
la Construccion, care primeste finantare de la angajatori prin perceperea unei taxe
obligatorii. Acest lucru a fost convenit in contractul colectiv national. Lucratorii nu
au costuri de platit'?2,

Rezultate

Atingerea
obiectivelor

Cardul TPC a permis inregistrarea efectivd in domeniul instruirii Tn sanatate si
securitate si a asigurat cd o astfel de instruire este efectuata. Rezultatul a fost o scadere
a accidentelor de munci in sectorul de constructii. In perioada 2003-2013, rata de
incidenta a accidentelor de munca, masurata prin numarul total de accidente de munca
la 100.000 de lucritori, a scizut cu 2/3, respectiv 66%. In cifre reale, au fost 142,78
accider31te la 100.000 de lucratori in 2003, dar doar 57,93 din 100.000 lucratori in
20133,

Chiar daca detinerea unui card TPC este voluntard, exista presiuni asupra lucratorilor
de a detine unul. Cardul TPC este utilizat pe scard largd pentru a verifica dovezile
experientei lor de munca, formarea profesionala si calificarile lor in timpul procesului
de recrutare, ceea ce inseamna ca a devenit necesara detinerea unui astfel de card.

Cardul TPC a facilitat ca formarea profesionald sa aiba ca rezultat oportunititi mai
bune pentru lucratori. Formarea rezultata astfel a redus costurile pentru companii,
deoarece prin aceasta se poate certifica daca a avut loc formarea si nu necesita instruiri

120 Tarjeta Profesional de la Construccion

121 TPC Card
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repetate. Inainte de crearea cardului TPC, angajatorii trebuiau adesea si isi
pregateasca lucratorii chiar si atunci cand aveau instruiri anterioare, deoarece aceste
instruiri nu erau inregistrate nicaieri.

Nu a fost realizata nicio evaluare in detaliu a impacului acestui card asupra prevenirii
muncii nedeclarate.
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Context

Conform sondajului Eurobarometru nr. 498 din 2019 privind munca nedeclarata,
31% din toatd munca nedeclaratd in Suedia este in sectorul reparatiilor si
renovirilor'?*, Prin urmare, pentru a aborda munca nedeclarati in aceasti tari, este
esentiala abordarea muncii nedeclarate in acest sector.

Conform definitiei legii, activitatea de constructii se referda la activitatile
companiilor cu lucrdri de conversie, extindere sau constructii noi, lucrari de
reparatii si intretinere, demolarea cladirilor si alte activitdti comerciale care sunt
desfasurate in sprijinul activitatilor ce nu sunt prevazute de lege.

Guvernul a solicitat partenerilor sociali din sectorul de constructii sd intreprinda
actiuni pentru solutionarea muncii nedeclarate din sector. Cardul ID06 a fost
raspunsul oferit de partenerii sociali. in 2007, dupa doi ani de discutii si proiectare,
acesta a fost implementat. Schema a inclus si crearea unui forum compus din
Asociatia Patronala a Lucratorilor in Placéri, Federatia Suedeza de Constructii,
Contractorii Suedezi pentru Miscdri ale Pamantului, Asociatia Suedeza a
Instalatiilor, Contractorii HVAC, Asociatia Contractantilor Suedezi de
Electricitate (EIO), Asociatia Companiilor de Geamuri si Asociatia Suedeza a
Vopsitorilor?®,

Tn plus, de la 1 ianuarie 2016% este in vigoare o noui lege privind inregistrarea
electronica a lucratorilor de pe santierele de constructii. Acest act obligd angajatorii
sd informeze Autoritatea Fiscald Suedezd atunci cand incepe o noud lucrare de
constructii si sa tind un registru al personalului angajat. Din 1 octombrie 2016,
cardul ID06 functioneaza ca si companie proprie, ID06 AB.

124 EFBWW si FIEC, 2020
125 Briganti et al, 2015, pp. 42
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Scop si Scopul principal atat al ID06, cat si monitorizarii electronice a prezentei, este

obiective prevenirea muncii nedeclarate si promovare concurentei neloiale intre companii.
Intentia este de a folosi pre-inregistrarea lucratorilor de pe santiere, necesitatea de
a dovedi identitatea si raportarea prezentei la locul de munca pentru a se asigura ca
este din ce in ce mai dificil pentru lucratorii nedeclarati si neinregistrati sa opereze
pe santier'?’.

Descrierea Obligatoriu/optional

masurii

IDO6 nu a aparut ca card obligatoriu. Nu exista nicio baza legislativa, niciun
contract colectiv care sa 1l facd obligatoriu. Mai degraba organizatiile
reprezentative ale angajatorilor si angajatilor au creat un sistem pe care orice
contractant poate decide sa il foloseasca sau nu. Daca o faceau, atunci ID06 este
obligatoriu pentru lucratorii de pe santierele lor. Ei puteau decide, de asemenea, sa
implementeze un sistem de penalizare atunci cand lucratorii nu purtau cardul'?,

Céand a fost implementat ID06, antreprenorii mari aveau tendinta de a solicita
aceste carduri prin contractele lor cu subcontractantii. Acest lucru s-a realizat
santier cu santier. Legea din 2016 1l face obligatoriu. De la 1 ianuarie 2016,
dosarele electronice ale personalului prezent pe santierele de constructii sunt
obligatorii. ID06 este un sistem electronic care inregistreaza toti lucratorii angajati
pe santiere si este cerut tuturor companiilor active in sectorul constructiilor din
Suedia®®.

Solutie tehnica

Card cu cip. Cipul detine chei de citire/scriere. Exista si informatii vizuale care
permit evitarea copierii, precum o folie metalica, dar si date invizibile. Datele sunt
actualizate folosind cipul RFID%,

Un card ID06 in Suedia este definit ca avand ceea ce se numeste un nivel de
incredere asigurat de nivel 2 (LoA2), desi nu este cel mai inalt. Numele
lucratorului, fotografia acestuia si numarul cardului sunt toate gravate cu laser pe
card. Astfel ca datele nu pot fi sterse. Datele gravate vizibil pe card sunt prezente
si pe un certificat invizibil al cardului. Cei care folosesc cardul ID06 ca si cheie de
intrare, cum ar la intrarea in cladiri, santiere sau pentru a pornit masinile
specializate, trebuie sd adauge informatii suplimentare pe cardul lor.

Emitent

Partenerii sociali sunt cei care gestioneaza si controleaza ID06 prin Federatia
Suedeza de Constructii, care este organizatia principala a Byggbranschen |
Samverkan (Industria Constructiilor prin Cooperare) si ei sunt cei care acorda
acreditarea diferitilor furnizori de carduri care le elibereaza. De asemenea, aceasta
organizatie ofera o listd a cardurilor care sunt valabile si a celor care au fost
retrase’3!.

Este responsabilitatea angajatorului sa comande cardul pentru lucrdtor. Acest lucru
se face utilizand un site web pe care angajatorul il acceseaza, se inregistreaza ca
angajator si apoi poate comanda cardul pentru lucrdtori. Alternativ, companiile

127 Briganti et al, 2015, pp. 44
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mari ar putea solicita s devina acreditate ca furnizori de carduri pentru lucratorii
lor. Atunci cand un lucrator primeste cardul, acesta trebuie sa completeze un
formular de consimtamant informat pentru a accepta cardul si a utilizarea datelor
continute pe acesta. Toti furnizorii autorizati de carduri sunt responsabili de
verificarea informatiilor de pe carduri si de erorile care pot duce la pierderea
capacitatii lor de a fi autorizati. Dupa eliberarea cardului lucratorului, nu se mai
efectueaza verificdri, cu exceptia faptului cd acesta este Incrucisat cu cartea

nationali de identitate sau permisul de lucru pe un santier'®,

Informarii colectate/stocate

Angajatorul este responsabil de furnizarea datelor solicitate. Cardul contine
informatii vizibile si data ascunse de un cip cu cheie de acces. Informatile vizuale
sunt numele lucratorului, o fotografie a acestuia, numele actualului angajator,
inclusiv numarul de TV A al angajatorului si numarul cardului ID06. Toate celelalte
informatii sunt ascunse. Supraveghetorii santierelor pot alege daca este nevoie de
inregistrarea manuala sau electronica cu cardul pe orice santier.

ID06 are mai multe utilizari, cum ar fi inregistrarea prezentei in registrul electronic
al personalului, digitalizarea certificatelor, controlul lucrérii si sistemul de intrare
si blocare®33,

Registrul electronic este pastrat de catre antreprenor si aceasta baza de date include
informatii despre toti antreprenorii si lucratorii de pe santiere. Exista si o baza
centrald de date contine informatii despre toate cardurile valabile si cardurile
blocate. Cu toate acestea, toate santierele Inregistrate isi pastreaza si propriul set de
date despre personalul care lucreaza. Datele pot fi acceate oricand nu doar de cei
care controleaza site-ul web, ci si de catre organismul fiscal. Aceste date includ si
timpul pe care fiecare lucritor il petrece muncind*,

Baza legala

IDOG este un registru electronic al personalului care indeplineste cerintele prevazut
in Capitolul 9, Sectiunea 5 din Ordonanta privind Procedura Fiscala (2011:1261)
si reglementirile SKVFS 2015:6 ale Autorititii Fiscale Suedeze®.

Institutii/organizatii cu acces la date

Autoritatea Fiscald Suedeza (Skatterverket) poate vizita un santier pentru a verifica
daca cei care lucreaza acolo sunt inscriti in registrul de personal. Registrul de
personal trebuie sa fie disponibil in cadrul vizitei. In timpul vizitei, Autoritatea
Fiscala Suedeza poate verifica identitatea celor care efectueaza lucrari pe santier.
Folosind vizite neanuntate, Autoritatea poate inspecta fara anunt in prealabil, de
asemenea, registrul electronic al personalului. Ea percepe o amenda daca registrul
personalului nu este intretinut corespunzator sau nu este disponibil la vizita.
Amenda este e 12.500 SEK plus amenzi pentru toti cei aflati la locul de munca
atunci cand are loc inspectia, dar care nu sunt inregistrati in registrul electronic al
personalului, de 2500 SEK per lucrator pe zi. Amenda este de 25.000 SEK daca
clientul (sau persoana care a preluat responsabilitatea pentru Tinregistrarea
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personalului) nu a anuntat cand urmeaza sa inceapa activitatea de constructie si
136

unde urmeaza sa se desfasoare™".

Organismul responsabil de ID06 (registru) din Suedia a incheiat un acord cu
furnizorul de echipamente pentru a se asigura ca acesta din urma: (a) arhiveaza
registrul in conformitate cu regulile Legii de Procedura Fiscala; (b) este considerat
operator de date pentru arhivarea datelor, in timp ce organismul responsabil de
registru este operatorul de date; (c) utilizeaza datele numai in conformitate cu
instructiunile operatorului de date si (d) adopta masuri de protectie a datelor pentru
a asigura securitatea acestora. In baza acestui acord, organismul, al cirui registru
de contractanti este arhivat, este considerat ca avand un acord de prelucrare a
datelor cu furnizorul de echipamente al ID06. Daca un organism decide sa arhiveze
el insusi datele dupa finalizarea unei lucrari de constructii, atunci acest lucru este
acceptabil, dar nu va exista un acord de prelucrare a datelor cu furnizorul ¥’

Valabilitate

Valabilitatea cardului este de cinci ani. Se elibereaza un nou card daca lucratorul
schimba angajatorul sau acesta isi schimba numele. Orice card rupt, pierdut sau
furat este Tnlocuit, iar vechiul card blocat.

Grupuri tinta
si organizatii
implicate

Grupuri tinta

IDO06 este utilizat atat pentru proiectele de lucrari publice, cat si cele private, dar si
atat pentru cetdtenii suedezi, cat si pentru cei strdini. Majoritatea santierelor de
constructii pentru care se foloseste ID06 tind sd aiba o limita Tmprejmuita si porti
electronice de intrare. Este mai putin obisnuit pe santierele mici si este rareori sau
vreodati utilizat de proprietarii de locuinte®®,

Legea din 2016 este valabila numai pentru santierele de constructii unde costul
total al lucrarii este de peste 178.000 SEK sau pentru care clientul nu este si
consumator.

Organizatii implicate

- Federatia Suedeza de Constructii
- Autoritatea Fiscala Suedeza (Skatteverket)
- 1D06 AB

Resurse
necesare
pentru
implementarea
masurii

Costurile cu ID06 sunt suportate de angajator. Costul angajatorului pentru fiecare
card in parte este de 10 euro. Exista si alte costuri pe care angajatorul trebuie sd le
plateasca. Exista o taxa initialda de 60 euro per companie pentru inregistrarea in
IDO06 si o taxd anuali de 55 euro per companie®®,

ID06 AB are 20 de angajati si genereaza vanzari de 13,92 milioane USD.

136 Staff Register
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9 Rezultate

Atingerea Cardul era raspandit chiar si inainte de legislatia din 2016. In Suedia, a fost

obiectivelor considerat pe scara larga drept un instrument important pentru abordarea muncii
nedeclarate, In sensul cd a actionat ca un instrument pentru inregistrarea persoanelor
aflate pe santierele de constructii si pentru controlul accesului pe santierele de
constructii.
In 2013, un proiect complementar de baza de date a fost demarat de Federatia
Suedeza de Constructii. ID06 a fost perceput ca fiind o modalitate de a oferi un
mijloc central de verificare a calificirilor si competentelor lucritorilor!®. La
momentul realizarii acestei analize, nu exista rezultate pentru acest proiect.
Nu a fost efectuatd nicio evaluare detaliatd a impactului ID06 asupra prevenirii
muncii nedeclarate.
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4. Analiza comparativa a cardurilor sociale de identitate: diferente si similaritati

Pentru a compara diferentele si similaritatile dintre cardurile sociale de identitate prezentate in
Sectiunea, aceastd sectiune examineaza:

(1) scop si obiective diferite ale cardurilor sociale de identitate
(2) caracteristici diferite ale cardurilor sociale de identitate

(3) grupuri tinta si organizatii implicate diferite

(4) resurse si costuri

(5) rezultate

Tabelul 1 oferda o comparatie sumara a diferentelor si similaritatilor dintre cardurile sociale de identitate
analizate in sectiunea anterioara. Exceptie face schema din Olanda, deoarece este doar la stadiul de
propunere si nu a fost pusa in aplicare.
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Tabel 1 — Tipologia cardurilor sociale de identitate analizate

Tara analizati Belgia Finlanda Franta Islanda Italia Lituania Luxemburg | Norvegia Spania Suedia
. . L Tessera di Badge
Nume ConstruBadge Valtti BTP Vinnustadaskirteini . . Employee ID g HSE TPC ID06
riconoscimento Social
Anul implementérii 2014 2014 2006 2010 2006 2003 2013 2008 2007 2007
Scop si obiective
Ca“i' de |d§ntltate Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
lucratorului
Sanatate si securitate
L Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu
ocupationala
Formare profesionala Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Da Nu
Experientd de muncd in Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu
sector
Abordarea muncil Da Da Da Da Da Da Da Da Nu Da
nedeclarate
Participare Voluntara Obligatorie Obligatorie Obligatorie Obligatorie Voluntard Obligatorie | Obligatorie | Voluntara Obligatorie
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4.1 Scopuri si obiective ale cardurilor sociale de identitate

Toate cardurile sociale de identitate existente in sectorul constructiilor au fost create in perioada
2006-2014.

Cardurile sociale de identitate sunt dezvoltate pentru mai multe scopuri:

e card de identitate al lucratorului

sanatate si securitate ocupationala
inregistrarea formarii profesionale/educatiei
inregistrarea experientei de munca sectoriale
abordarea muncii nedeclarate.

Toate cardurile sociale de identitate analizate sunt folosite ca instrument de identificare a
lucratorilor si aproape toate in scopul detectdrii si prevenirii muncii nedeclarate. Functia de
,card de identitate a lucratorului” serveste ca instrument de identificare in cadrul inspectiilor.
Totusi, din ce in ce mai mult, ele sunt utilizate pentru o gama mai larga de scopuri.

Pe de o parte, acestea reprezintd un mijloc de inregistrare si stocare a informatiilor cheie
suplimentare. Sunt incluse inregistrarea formarii profesionale si educationale, calificari si
experienta de lucru in sector. In Spania, de exemplu, sistemul TPC informeaza angajatorii daca
lucratorii au urmat cursuri de formare In domeniul sanatatii si securitatii ocupationale (SSO) si
toate celelalte forme de formare efectuate de lucratori, inclusiv experienta lor de munca, precum
si dosarul de angajare in activitatea de constructii. Pentru lucratori, schema TPC reprezintd o
modalitate de a recodifica pregitirea profesionali si calificarile. in mod similar, in Luxemburg
cardurile sociale de identitate sunt folosite pentru a inregistra formarea profesionald. Cu toate
acestea, majoritatea cardurilor sociale de identitate nu inregistreaza pregatirea profesionala si
experienta de lucru 1n cele 10 tari analizate.

Pe de alta parte, ele pot fi folosite ca o cheie electronica pentru a obtine acces la un santier de
constructii care are acces electronic controlat si pot actiona, de asemenea, ca o ,,masind de
stantat” nu numai pentru a monitoriza cd oamenii intrd si ies de pe santier, dar si pentru a
inregistra orele de lucru petrecute pe santier. intr-adevir, acest lucru a devenit din ce Tn ce mai
comun pe masurd ce tehnologiile digitale utilizate pe santiere au devenit mai populare. Pe
masura ce cardurile au trecut de la a fi simple carduri de identitate pe hartie, cu o pozad a
lucratorului si numele angajatului si angajatorului la carduri digitale cu cip, aceastd utilizare a
cardurilor sociale de identitate a devenit una obisnuita. Astfel, cardurile sociale de identitate au
devenit carduri de inregistrare pentru cine lucreaza pe santier si programul de lucru pe acel
santier.

4.2 Caracteristici ale cardurilor sociale de identitate

Pentru a rezuma diferentele si similaritatile dintre caracteristicile cardurilor sociale de identitate
sunt comparate urmatoarele dimensiuni ale acestora:

e obligatoriu/optional
e solutie tehnica
e emitent
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e informatii colectate/stocate
e Dbaza legala
e institutii/organizatii cu acces la date.

Obligatoriu/optional

Examinand cardurile sociale de identitate din cele 10 tari cuprinse in Tabelul 1, acestea sunt
obligatorii in 7 tari (Finlanda, Franta, Islanda, Italia, Luxemburg, Norvegia si Suedia) si
optionale 1n 3 tari (Belgia, Lituania si Spania). Acest lucru ascunde, insa, tendintele aparute de-
a lungul timpului in aceste tari. La nivelul tarilor, cardurile sociale de identitate au avut tendinta
de a aparea ca si initiative voluntare ale partenerilor sociali, adesea la scara mica si au trecut,
apoi, la initiative universale si obligatorii, adesea cu temei juridic. Aceasta este traiectoria
multor tari analizate (de exemplu: Belgia, Finlanda, Suedia). Prin urmare, in majoritatea tarilor
analizate existd o tranzitie de la cardurile sociale de identitate ca initiative voluntare ale
partenerilor sociali la carduri sociale de identitate ca initiative universale si obligatorii. Toate
tarile se afla pe acest continuum si deplasarea este in directia universalitatii si obligativitatii. Cu
toate acestea, in diferite tari sunt impuse, uneori, limitari asupra santierelor la care se aplica.
Adesea, de exemplu, sunt excluse santierele de intretinere si reparatii la domiciliu (Finlanda),
iar pe santierele civile cardurile sociale de identitate nu sunt obligatorii intotdeauna, cum ar fi
lucrarile de constructii de valoare redusa.

Solutie tehnica

In toate cele 10 tari analizate, cardurile sociale de identitate contin un cip de date si 8 din 10
sunt antifrauda. Din nou, se poate identifica o tendinta clard in timp. In primii ani ai cardurilor
sociale de identitate, unele erau simple carduri pe hértie, cu o poza a lucratorului, numele sau
si al angajatorului. Totusi, din ce In ce mai mult in toate tarile analizate, cardurile sociale de
identitate au devenit carduri digitale cu cipuri electronice RFID de transmitere a datelor. Acest
lucru permite colectarea si stocarea unei game largi de informatii pe card. in 8 din cele 10 tari
analizate, cardurile sunt, de asemenea, in posesia unor sisteme antifrauda (adica cipuri de
identitate, holograme, filigrane, etc.). Exceptie fac Italia si Lituania.

Aceasta tranzitie catre cardurile sociale de identitate ca si carduri digitale cu cipuri electronice
RFID de transmisie a datelor este o dezvoltare pozitiva. Acest lucru se datoreaza faptului ca
permite cardurilor sociale de identitate sa fie folosite nu numai ca si carduri de identitate a
lucratorului, dar si ca si carduri de Inregistrare a cine lucreaza pe santier si orele de lucru
efective pe santier, dar si un mijloc de inregistrare si verificare a pregatirii lucratorilor,
calificarile si experienta lor de munca in sector.

Emitent

In 4 din cele 10 tari analizate, emiterea este centralizatd (Belgia, Luxemburg, Norvegia si
Spania). In 5 dintre tarile ramare, emiterea este descentralizata (Finlanda, Franta, Islanda, Italia
si Lituania) si in Suedia sunt valabile ambele tipuri de emiteri. Din nou, totusi, exista tendinte
clare de-a lungul timpului la nivelul fiecirei tari. Intrucat cardurile au devenit universale si
obligatorii intr-o tara, tendinta este spre centralizare in ceea ce priveste emiterea cardurilor
sociale de identitate.

Informatii colectate/stocate

Informatiile colectate/stocate pe cardurile sociale de identitate variaza intre tari. Unele
stocheaza doar informatii minimale, in timp ce altele sunt mai cuprinzatoare in datele colectate
si stocate. Cu toate acestea, tendinta de-a lungul timpului este spre utilizarea cardurilor sociale
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de identitate cu o gama tot mai larga de informatii colectate si stocate. Aceasta este o dezvoltare
beneficd si permite cardurilor sociale de identitate sd fie utilizate nu doar ca si carduri de
identitate a lucratorilor, dar si ca si carduri de inregistrare a cine lucreaza pe santier si orele de
lucru efective pe santier, dar si un mijloc de inregistrare si verificare a pregatirii lucratorilor,
calificdrile si experienta lor de munca in sector.

Tn Belgia, de exemplu, sunt stocate 28 de seturi diferite de date, inclusiv numele si fotografie
lucratorului, numele angajatorului, numarele de identificare a angajatorului si angajatilor,
numarul cardului, codul de bare si data de valabilitate, formarea profesionald primita,
certificatele de sanatate si securitate, istoricul carierei lor in activitati de constructii, date
personale, inclusiv dacd au permise de conducere si alte aplicatii, cum ar fi daca au acces la
cladiri si anumite masini.

Baza legala

In 4 tari existd o baza legislativa privind cardurile sociale de identitate (Finlanda, Luxemburg,
Norvegia si Suedia), in timp ce in alte 4 tari exista atat un mandat legislativ, cat si un acord al
partenerilor sociali si/sau un acord colectiv (Franta, Islanda, Italia si Spania). In celelalte 2 tiri,
baza este un acord al partenerilor sociali (Belgia si Lituania). Cu toate acestea, existd din nou o
tendinta 1n timp. Pe masura ce cardurile sociale de identitate au trecut de la initiative voluntare
ale partenerilor sociali la initiative obligatorii, tendinta este de a schimba temeiul juridic al
cardurilor sociale de identitate de la acorduri ale partenerilor sociali si acorduri colective la
legislatie. Din nou, aceasta este o traiectorie benefica, deoarece oferd un mandat legal, devenind
initiative obligatorii care sunt utilizate universal.

Institutii/organizatii cu acces la date

De obicei, doar inspectorii autoritatilor de aplicare desemnate sunt cei care pot compara datele
si informatiile continute de carduri cu registrele angajatilor. Chiar si in cazul in care partenerii
sociali au fost folositi ca inspectori ai cardurilor sociale de identitate (de exemplu: Islanda),
acesti inspectori trimit informatiile mentionate pe carduri catre Inspectia Muncii, autoritatile
fiscale, autoritdtile de securitate sociald, politia si Directia de Imigrare, atunci cand este cazul,
care, apoi, pot verifica incrucisat angajatorul si/sau angajatii.

4.3 Grupuri tinta si organizatii implicate

Desi grupurile tintd sunt, in mod normal, constituite din lucratori in constructii si santierele de
constructii, amploarea cu care este definit un muncitor in constructii variazd de la o tara la alta.
Unele tari adopta definitii mai largi ale lucrdtorilor si santierelor de constructii decat altele.
Tendinta de-a lungul timpului a fost ca 0 gama tot mai larga de lucratori si santiere de constructii
sa fie incluse.

In Finlanda, de exemplu, obligatia se aplici unei game largi de lucritori, inclusiv arhitecti,
agenti de pazd, lucratori independenti si reprezentanti ai investitorilor. Acest lucru este
obligatoriu chiar si pentru cei care se afld la fata locului pentru mai putin de o ord. Cu toate
acestea, cei care livreaza temporar marfuri pe santier nu au nevoie de un card. Sunt exceptate
santierele detinute de persoanele fizice care isi construiesc o locuinta pentru uzul propriu.

Grupurile tintd si organizatiile implicate ar trebui sd fie evaluate si prin prevalenta
comportamentului neconform in randul diferitelor tipuri de lucrdtori pe santierele de constructii.
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Acolo nu exista conformitate, atunci exista justificarea pentru includerea acestora ih domeniul
de aplicare a unui card social de identitate.

In ceea ce priveste organizatiile implicate, acestea includ, de cele mai multe ori, angajatorii,
partenerii sociali, institutii paritare si autoritatile publice. In 3 din cele 10 tari partenerii sociali
sunt actorii responsabili (Belgia, Islanda si Suedia), in 2 sunt angajatorii (Finlanda si Franta),
in 2 sunt autoritdtile publice (Luxemburg si Norvegia), institutie paritard pentru Spania,
institutie paritara sau angajator pentru Italia, angajator sau client pentru Lituania.

De-a lungul timpului, pe masura ce cardurile sociale de identitate au trecut in multe tari de la
initiative voluntare la initiative obligatorii, actorii responsabili au trecut de la responsabilitatea
exclusiva a partenerilor sociali la o implicare mai mare a autorititilor publice. Intr-adevir, de
exemplu in Norvegia, Inspectia Muncii este cea care a determinat introducerea cardurilor
sociale de identitate. Prin urmare, partenerii sociali din sectorul de constructii, pot actiona
precum un catalizator in introducerea cardurilor sociale de identitate si apoi s se indrepte catre
0 cooperare mai stransa cu autoritatile publice de-a lungul timpului.

4.4 Resurse si costuri

Desi in majoritatea tarilor angajatorul este cel responsabil exclusiv de costurile cu introducerea
si furnizarea cardurilor sociale de identitate (Belgia, Finlanda, Franta, Islanda, Suedia), in cazuri
exceptionale (Norvegia), guvernul este cel care suporta costurile cu cardurile sociale de
identitate.

In multe tari este creati o institutie paritati pentru a opera aceste carduri sociale de identitate
(Belgia, Italia, Spania, Suedia). In Belgia, constributiile trimestriale pe care angajatorii le
acorda fbz-fse Constructiv acopera costurile, in timp ce In Suedia, de la 1 octombrie 2016, ID06
este operat de o companie proprie, IDO6 AB, angajatorii suportand costurile de emitere a
cardurilor. Tntr-adevar, dezvoltarea unei institutii paritare care s opereze cardurile sociale de
identitate pare sd fie o initiativd utila in etapele incipiente ale dezvoltdrii unui sistem al
cardurilor sociale de identitate.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul cd, desi informatiile din domeniul public sunt
accesibile si au fost incluse In aceasta analiza, exista putine dovezi detaliate despre aceasta
chestiune.

4.5 Rezultate

Pana acum, ca si in cazul multor altor initiative de politica, exista putine evaluari oficiale post-
hoc a rezultatelor utilizarii cardurilor sociale de identitate.

In Finlanda, o masuri indirect a eficacitatii lor a fost ¢4, dupa ce numarul fiscal este introdus
pe card, autoritdtile fiscale au constatat ca in primele 18 luni (dupa septembrie 2012 cand a fost
introdus cardul), veniturile fiscale au crescut cu 500 milioane euro, iar platile salariale au
crescut cu aproape 9% in ianuarie 2014 fati de ianuarie 2013. In aceasta perioada, activitatea
de constructii era In scddere. Acest lucru dezvaluie provizoriu modul in care introducerea
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cardurilor a dus la o scadere a muncii nedeclarate prin faptul ca companiile de constructii au
devenit constiente de cine este angajat pe santierele lor.

Tn Spania, in perioada 2003-2013, rata de incidenta a accidentelor de munci, masuratd prin
numirul total de accidente de munci la 100.000 de lucritori, a scizut cu 2/3, respectiv 66%. In
cifre reale, au fost 142,78 accidente la 100.000 de lucratori in 2003, dar doar 57,93 din 100.000
lucratori in 2013.

Cu toate acestea, nu au fost efectuate evaluari in detaliu cu privire la impactul cardurilor sociale
de identitate asupra prevenirii muncii nedeclarate in nicio tara care a introdus aceste carduri.
Acesta este cazul si altor masuri politice ce urmaresc prevenirea muncii nedeclarate. Acest lucru
a fost recunoscut recent de catre Comisia Europeana, Directoratul General pentru Ocuparea
Fortei de Munci, Afaceri Sociale si Incluziune. In a doua parte a anului 2021, a contractat un
proiect (VT/2021/008) pentru a evalua eficacitatea initiativelor politice in abordarea muncii
nedeclarate din cauza absentei pe scara larga a dovezilor privind rezultatele si impactul acestora.

In ceea ce priveste cardurile sociale de identitate, asa cum s-a putut observa in aceasta analiza,
aproape nu sunt disponibile dovezi cu privire la procentul de utilizare si impactul acestor carduri
asupra muncii nedeclarate (este putin probabil ca decizia finala sa fie luata inainte de 2022), a
fost facutd o propunere de a fi Intreprinsd o evaluare detaliatd In profunzime a eficientei
cardurilor sociale de identitate in prevenirea muncii nedeclarate intr-un stat membru al UE.
Daca acest lucru va fi realizat, va oferi noi dovezi necesare cu privire la eficienta cardurilor
sociale de identitate Tn prevenirea muncii nedeclarate.

Prin urmare, proiectarea unui card social de identitate ar trebui sd includd si un mijloc de
evaluare a eficacitatii acestuia. Dacd acest lucru nu este realizat, atunci nu va fi posibila
evaluarea eficientei in atingerea obiectivelor sale.
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5. Aspecte juridice legate de implementarea cardurilor sociale de identitate

Inainte de abordarea temeiului juridic, trebuie recunoscut faptul ci acest card social de identitate
este o initiativa in evolutie continud in Europa. Este recomandabil, de asemenea, ca aspectele
juridice discutate in raportul publicat in 2015 si fie citite impreuna cu evolutiile si aspectele
juridice contemporane abordate 1n aceasta analiza. Este important de recunoscut faptul cd multe
din aspectele juridice legate de cardurile sociale de identitate au raspunsuri numai de o maniera
generald, deoarece aspectele juridice specifice depind de design-ul si utilizarile specifice ale
cardului si, de asemenea, de mediul juridic specific existent, in special in statele membre UE.

Recunoastere reciproca

Principiul recunoasterii reciproce, in lumina doctrinei Cassis de Dijon, este ca, daca ceva este
acceptat intr-un stat membru, atunci trebuie sa fie acceptat si de celelalte state membre. Acest
principiu faciliteazi bunul mers al pietei interne'#2,

Tntr-adevér, in 2021, in acest spirit de recunoastere reciproca, EFBWW, ETUC, EFFAT, ETF,
EPSU, UNIEuropa si industriAll au trimis atat o scrisoare comuna, cat si un raport comun, care
au inclus o chemare la actiune pentru implementarea de instrumente digitale pentru intarirea
drepturilor lucratorilor mobili pe piata internd a UE'*3, A fost solicitatd Comisiei Europene
confirmarea dacd Pasaportul European de Securitate Sociala (European Social Security
Pass — ESSP) va fi lansat si daca vor fi progrese in mutarea lansarii acestuia in 2023 si nu in
2022. A fost argumentat si faptul ca ESSP ar putea avea si un Numar European de Securitate
Socialia (European Social Security Number — ESSN) pentru toti lucratorii din UE. S-a afirmat
ca acest lucru ar spori portabilitatea beneficiilor in zona de securitate sociald a lucratorilor si ar
facilita, de asemenea, validarea securitatii sociale la nivel transfrontalier. Pentru a spori si mai
mult drepturile lucratorilor mobili si pentru a combate frauda sociala la nivel transfrontalier de
catre companii, a fost lansat un apel pentru dezvoltarea instrumentelor digitale transfrontaliere
pentru o coordonare Tmbunatdtitd atat la nivel national, cat si european.

Aceastd scrisoare si raport solicitd introducerea unui Card European Personal de Munca
(European Personal Labour Card - EPLC) pentru toti cetatenii UE si cetdtenii tarilor terte
care activeazd pe piata europeand a muncii. Avand Cardul European de Sdnatate ca si concept
de baza, institutiile europene nu vor pleca de la zero. EPLC poate fi integrat intr-un singur
sistem cu ESSN, ESSP, Schimbul de Informatii privind Securitatea Sociald (Exchange of Social
Security Information - EESSI) si viitorul eID european. Astfel, EPLC ar trebui prezentat
impreuna cu ESSP/ESSN#4,

Un EPLC pentru lucratori ar facilita controalele la locul de munca si ar imbunatati conformarea
companiilor in zona reglementarilor sociale si a drepturilor lucratorilor. Un control eficient
incepe Tntotdeauna cu inregistrarea lucratorului si a statutului lor social si de munca, urmat de

141 Briganti et al, 2015

142 Guidance document for the application of Regulation (EU) 2019/515 of the European Parliament and of
the Council on the mutual recognition of goods lawfully marketed in another Member State

143 EFBWW, 2021

144 European Parliament resolution on the introduction of a European Social Security number with a personal
labour card

73



o verificare digitala in bazele de date de angajare si sociale. Prin urmare, cardul ar trebui sa
contind informatii despre lucritor si relatia contractuald, incluzand*®:

e un ESSN european cu un cip electronic pentru conectarea cardului la baze de date
relevante

e angajatorul

e locul de munca

e perioada de lucru si relatiile contractuale

acoperirea asigurarilor sociale

informatii relevante privind asigurarea

informatii despre certificare

e informatii fiscale.

Cu toate acestea, propunerea nu este ca acest card EPLC sa inlocuiasca un card social de
identitate functional astizi in tari europene (sectiunea 3). in schimb, initiativa europeana ar
folosi experientele nationale, locale, sectoriale si europene. Partenerii sociali sectoriali,
nationali si europeni ar fi implicati in proiectarea si gestionarea cardului EPLC, cu respectarea
legislatiei si practicilor nationale.

Reguli privind protectia datelor

Regulamentul General pentru Protectia Datelor (General Data Protection Regulation - GDPR)
oferd cadrul general pentru protectia datelor®, Existd trei tipuri principale de preocupdri in
ceea ce priveste cardurile sociale de identitate si protectia datelor'*:

e Prima preocupare se refera la lipsa cunostintelor suficiente de catre inspectorii fiscali si
de munca din statele membre UE a punerii corespunzatoare in aplicare a normelor de
protectie a datelor (atat in propria tara, cat si in alte state membre UE), ceea ce duce la
o lipsa de cunoastere a ce date pot fi modificate si care nu.

e A doua preocupare se referd la lipsa resurselor umane (de ex: ofiteri cu protectia datelor)
si a capacitatilor tehnice (de ex: dispozitive securizate, sisteme de criptare).

e Atreia preocupare se refera la necesitatea unei legislatii nationale care sa reglementeze
accesul, utilizarea si transferul datelor cu caracter personal de catre autoritatile muncii
si securitatii sociale.

Statele membre UE sunt preocupate de aplicarea corecta a regulilor de protectie a datelor si pot
invita din practicile aplicate de alte tari. In Belgia, de exemplu, nu exista o legislatie specifica
privind protectia datelor pentru fiecare din bazele de date belgiene utilizate in legatura cu
cardurile sociale de identitate la Crossroads Bank. Se aplica reguli generale de protectie a
datelor, precum si norme specifice in domeniul legilor criminalitatii sociale, al securitatii
sociale si dreptului muncii. Acest lucru a permis Belgiei sa aiba una din cele mai dezvoltate
infrastructuri de baze de date, care sprijina activititile de combatere a muncii nedeclarate.

145 New digital tools for enforcing mobile workers’ rights
146 Data protection under GDPR:
147 European Platform Tackling Undeclared Work (2019)
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Astfel, se poate concluziona ca protectia datelor nu impiedica implementarea cardurilor sociale
de identitate. Optiunile includ:

prelucrarea si transferul datelor pe baza ,,interesului legitim”48

legarea cazurilor de muncad nedeclaratd cu investigarea actiunilor conexe (de ex:
evaziune fiscald, trafic de persoane) si/sau colaborarea cu politia, autoritatile fiscale,
serviciile de urmarire penald

actualizarea legislatiei secundare, a reglementarilor si procedurilor pentru a stabili mai
clar responsabilitdtile si competentele autoritatilor de executare

in timpul etapei de colectare a datelor, cu specificarea clara a faptului ca datele colectate
ar putea fi utilizate pentru efectuarea de verificari in cazul eventualelor incalcari ale
dreptului muncii sau in cazul unei potentiale munci nedeclarate. Este recomandabil ca
in formularele de inregistrare, declaratii si alte documente completate de persoanele
vizate sa fie incluse texte cu clarificari adecvate.

Prin urmare, se recomanda ca in proiectarea cardurilor sociale de identitate:

Ofiterii cu Protectia Datelor (Data Protection Officers - DPOs)!® in organisme de
executare care sa ofere consiliere cu privire la

a) daca datele cu caracter personal sunt obtinute in mod legal in scop specific si

explicit si pot fi prelucrate in continuare in mod compatibil cu acest scop

b) ce reguli de siguranta trebuie utilizate (ex: securizarea fisierelor cu parole).
Considerarea efectudrii unei evaludri de specialitate a bazelor legale existente pentru a
clarifica scopurile existente in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
in cadrul inspectiilor muncii, autoritatilor de securitate sociala, fiscala, vamale, etc.
Aceasta ar putea include o privire de ansamblu asupra legilor, infiintarii si guvernarii
institutiilor publice, declaratiilor lor de confidentialitate (online), avizele legale privind
declaratiilor, formularele si modelele utilizate pentru colectarea datelor cu caracter
personal*®.

In concluzie, confidentialitatea si protectia datelor nu reprezinti constrangeri pentru
implementarea cardurilor sociale de identitate atata timp cat sunt respectate cerintele GDPR,
cum ar fi declararea in timpul etapei de colectare a datelor pentru cardurile sociale de identitate
a scopului utilizarii acestora si a faptului cd pot fi folosite pentru realizarea verificarilor in cazul
eventualelor incdlcari ale dreptului muncii sau in eventualitatea muncii nedeclarate.
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6. Impactul potential al introducerii cardurilor sociale de identitate in
sectorul de constructii din Roméania

Asa cum s-a amintit si in sectiunile anterioare, nu au fost efectuate evaludri detaliate cu privire
la introducerea cardurilor sociale de identitate sau a impactului acestora asupra prevenirii
muncii nedeclarate in niciuna din tarile analizate sau alte tari ce au introdus aceste carduri.Acest
lucru nu se limiteaza doar la cardurile sociale de identitate. Este si cazul altor initiative politice
de abordare a muncii nedeclarate. Lipsa acestor evaluari privind impactul cardurilor sociale de
identitate asupra abordarii muncii nedeclarate este, prin urmare, recunoscuta recent de catre
Comisia Europeani®®!, Directoratul General pentru Ocuparea Fortei de Munci, Afaceri Sociale
si Incluziune, care a contractat un proiect (VT/2021/008) pentru a evalua eficacitatea
initiativelor politice in abordarea muncii nedeclarate din cauza absentei pe scard larga a

dovezilor privind rezultatele si impactul acestora.

Insa existd un consens important asupra faptului ca introducerea cardurilor sociale de identitate
a redus, dacd nu a eliminat, prezenta muncitorilor nedeclarati pe santierele unde sunt utilizate.

Ca urmare a acestei lipse de evaluare a impactului cardurilor sociale de identitate in alte tari
este dificil de extrapolat ce implicatii sunt pentru sectorul constructiilor din Romania. De
exemplu, nu exista studii care sa permita concluzia ca, in medie, a existat o reducere cu 80% a
utilizirii lucritorilor nedeclarati pe santiere!®2,

Asadar, impactul potential al introducerii cardurilor sociale de identitate pe santiere este evaluat
prin analiza nivelului actual al muncii nedeclarate In Romania si concentrarea acesteia in
sectorul constructiilor din Roméania. Se poate extrapola, apoi, impactul reducerii acesteia cu
cardurile sociale de identitate.

Tnainte de a face acest lucru, merita trecute in revista calculele statistice privind, in primul rand,
dimensiunea schimbarii economiei subterane In Romania, iar in al doilea rand, estimarile
Sondajului European privind Conditiile de Munca (European Working Conditions Survey-
EWCS) privind modificarile de-a lungul timpului a nivelului neinregistrat privind ocuparea
fortei de munci in Romania®®3. Aici este important avertismentul. Din datele anterioare privind
economia subterana, este important de mentionat ca economia subterana diferda de munca
nedeclarata:

,,dacd bunurile si serviciile furnizate sunt ilegale (de ex: productia sau traficul de droguri,
arme de foc, persoane sau spalarea banilor interzisa de lege), aceasta face parte din
economia criminala mai largd, adica economia subterani (deseori definita ca incluzind
atat economia nedeclarati, cat si economia criminal).’>*”

Economia subterand include, prin urmare, o gamad mai largd de activitati economice decat
economia nedeclarata. In baza datelor furnizate de EWCS privind angajarea neinregistrati, este
important de recunoscut ca aceasta este doar una din tipurile de munca nedeclarata si, anume,
munca salariala nedeclaratd, fara contract si pentru care castigurile salariale nu sunt declarate.
Calculele statistice ale angajarii neinregistrate nu includ statistici privind prevalenta muncii
salariale subdeclarate (in cazul in care un angajator oferd unui angajat un salariu declarat,

151 European Commission — Employment, Social Affairs and Inclusion website
152 Kurzarbeit in Romania

153 European Working Conditions Survey (EWCS)

15 Glossary of terms
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precum si o suma In plus, nedeclaratd) si nu includ statisticile privind prevalenta activitatilor
independente nedeclarate fie pe cont propriu, fie declarate fals*®®.

Asa cum aratd Figura 5, in 2016 ponderea economiei subterane in Roménia a fost cu
aproximativ 1/3 mai mare decat media UE-28. Aceasta pondere a scazut in 2017, dar a inceput
sa creasca in 2018 si 2019, mentinandu-se la aproximativ 27% din PIB (nu sunt disponibile
estimari mai recente la nivelul UE). In mod similar, ,,economia neobservati” din Romania este
mare, evaluata la aproximativ 20% din PIB-ul din ultimii ani (adicd 22,1% din PIB 1n 2014 si
21% din PIB in 2019). Conform metodologiei utilizate, evaluarea fortei de munca neinregistrate

reprezinta cea mai importanta pondere a ,,economiei neobservate” din Romania
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Fig. 5 — Economia subterana (% din P1B, 2003-2019)
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Romania (Romanian National Institute of Statistics)

Sursa: Schneider (2016, 2019)" si Curs de Guvernare, 2020)

In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca neinregistrate, asa cum arata Figura 6, in Romania

procentul angajatilor care au declarat ca lucreaza fard contract a crescut de la 2% in 2010 la 5%
n 2015.

155 Williams et al, 2017
1% Underground Economy - 21% of GDP, working version of the National Institute of Statistics
157 Schneider, 2016 si 2019
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Fig. 6 — Angajare neinregistrata — privire de ansamblu (% din angajati, 2015 si 2010)

EEWCS 2015 ®EWCS 2010

27

=)
4]
——
Malta

Greece m—— N
- ®
I
Ireland 5
=
Italyﬂw
. M=
.
e -t
-, s ©
%
EE U
Spain g <
4
[
wn
=
|
-
-
1
- W
| W
m N
N
mN
1~
m N
e
)
=
1~
=)

8 8
3 3554241443434433
1
N RS T i
w )] = T © © M ® @ T @ > F = W x U T o U m [
o e = —_— = —_ = a— —
& 9 EEEffE2fe ez 2eg
5 a 3 8 7 = m'“'“ﬂwm-c‘“mEj-—tcmmo il
> £ o E E 9290 c > 2o E = 295 =8 & 8
o S & 3 S © o c = 5 £ o =
— 0 S vk 8 35S £ g0 g ¢ &5 S W E @
~ = = - W T X Qo fE5o¢& 50 o
X T £ 3 3
2 .8 = % —
5 ]

Sursa: in baza celui de-al saselea Sondaj privind Conditiile de Munca (2015)*®8 si celui de-al cincilea Sondaj
privind Conditiile de Munca (2010)*5°

Pentru a repeta, aceste estimari statistice ale economiei subterane acopera o gama mai larga de
activitati decat estimdrile statistice ale muncii nedeclarate, In timp ce aceste estimari statistice
ale angajarii neinregistrate acopera doar un tip de munca nedeclarata.

Exista doud studii la nivelul UE care oferd estimari ale prevalentei muncii nedeclarate in
Romania. Nu exista alte seturi de date fiabile cu privire la acest lucru.

Primul studiu cu estimiri ale prevalentei muncii nedeclarate in Romania

Primul calcul statistic fiabil este realizat intr-un raport al Comisiei Europene dezvoltat in 2017,
care foloseste metoda referitoare la Aportul de Fortd de Munci'® pentru a calcula nivelul
muncii nedeclarate'®!. Metoda LIM utilizeaza date macroeconomice pentru a calcula, in fiecare
tara din UE, diferentele dintre oferte ale aportului de fortd de munca, care sunt raportate in
Sondajul privind Forta de Munca, si cererea de munca raportatd, de exemplu in anchetele
firmelor, declaratiile firmelor catre administratia fiscala si de asigurari sociale sau institute de
statisticd la nivel national. Diferenta dintre datele privind oferta si cererea este apoi utilizata
pentru a estima statistic volumul muncii nedeclarate pentru fiecare tara din UE. Figura 7 rezuma
pasii pe care 1i foloseste aceastd metoda pentru a estima prevalenta muncii nedeclarate.

1% European Working Conditions Survey 2015:
159 European Working Conditions Survey 2010
160 |_abour Input Method - LIM

161 Williams et al, 2017
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Fig. 7 — Pasi utilizati in metoda LIM pentru estimarea muncii nedeclarate

Estimarea aportului Estimarea aportului Standardizarea o clor dous
total de fortd de munca total de fortd de munca estimdrilor cu aportul mpararea C. OrEoHa
- oferta - cerere total de forta de munca Estimar

«Folosirea datelor «Obtinerea aportului =Convertirea =Analizarea
obtinute din Sondajele total de forta de estimdrilor din partea discrepantelor cu
privind Forta de munca prezent3 firmelor (cerere) si a luarea in considerare a
Munca, completate cu (explicit sau implicit) fortei de munca fiahilitatii fiecirei
datele din din partea cererii, (ofertd) in aceleasi surse
recensaminte, daca inclusiv din anchetele unitati de forta de «Un surplus de forta de
sunt disponibile, firmelor muncd, ex: ore lucrate munci din partea'
deoarece persoanele sau echivalent de ofertei peste cea din
sunt mai putin MUnCd cu norma partea cererii indica
motivate decét firmele intreag4, pentru a amploarea muncii
5a ascunda munca permite compararea nedeclarate
nedeclaratd

Sursa: Williams et al. (2017)

Este important de remarcat faptul ca utilizarea metodei LIM produce doar o estimare statistica
inferioard a volumului muncii nedeclarate in fiecare stat membru al UE, deoarece aportul de
fortd de munca ar putea fi absent atat din sursele cererii, cat si din sursele ofertei.

Figura 8 aratd costatdrile calculelor statistice LIM privind ponderea muncii nedeclarate in
sectorul privat ca procent din valoarea adiugati bruta totala!®2. Dupa cum se poate observa,
Roménia are al doilea cel mai mare nivel de munca nedeclarata in sectorul provat ca pondere
din GVA total. Concluzia acestui raport din 2017 este ca, in Romania, munca nedeclarata a fost
de 26,2% din totalul GVA din sectorul privat, adica al doilea cel mai mare nivel din toate tarile
UE.

162 Gross Value Added - GVA
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Fig. 8 — Munca nedeclarati in sectorul privat ca % din GVA total, estimiri LIM pentru
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Figura 9 arata calculele statistice LIM ale ponderii muncii nedeclarate ca pondere din totalul
fortei de munca din sectorul privat. Romania are cel de-al treilea cel mai mare nivel de munca
nedeclarata in sectorul privat ca pondere din totalul fortei de munca din sectorul privat. Calculul
statistic din acest raport este ca, in Romania, munca nedeclarata era de 18,9% din totalul fortei
de munca din sectorul privat, adica al treilea cel mai inalt nivel din toate tarile UE.

Fig. 9 — Munca nedeclarata in UE in functie de aport al fortei de munca, estimiri LIM
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Trebuie amintit faptul ca aceasta metoda analitica LIM se afla intr-un raport oficial al Comisiei
Europene si aceste calcule statistice sunt folosite in cadrul Platformei Europene pentru
Combaterea Muncii Nedeclarate in estimarea muncii nedeclarate Tn toate statele membre UE,
inclusiv Romania. Un calcul statistic final este realizat folosind aceastd metodologie analitica
si se refera la estimdrile muncii nedeclarate in sectorul privat pe tip de angajare.

Asa cum arata Figura 10, examindnd media UE, cea mai semnificativa parte (mai mult de 60%)
a muncii nedeclarate este legatd de angajati, urmati de persoanele care desfdsoara activitati
independente, in timp ce ponderea lucratorilor familiali este sub 1% din totalul muncii
nedeclarate. Statele membre UE in care lucratorii independenti sunt ponderea dominanta in
munca nedeclaratd sunt Cipru, Olanda, Portugalia si Germania. Pe de alta parte, angajatii
prezintd peste 90% din forta de munca nedeclaratd in Polonia, Bulgaria, Italia si Belgia.

Fig. 10 — Munca nedeclarati pe tip de angajare, estimari LIM pentru 2013

R 250

osl foa) oz} lo2
- o [os o 200
l |
100
50
1 %
vl s
—

¢ & & o

Sursa: Williams et al (2017)

Tabelul 1 prezinta estimarile pentru Romania. Acesta aratd faptul ca in Romania, 73,2% din
munca pe cont propriu din sectorul privat este munca nedeclarata, 15,11% din totalul angajarilor
salariale din sectorul privat este munca nedeclarata si 68,23% din totalul muncii familiale
prestate in sectorul privat este muncd nedeclaratd. Avand in vedere ca munca familiala
reprezintd o proportie micd din munca totald, aceata poate fi lasatd la o parte. Constatarea
importanta este cd o parte foarte mare din totalul activitdtilor independente se constituie ca
munca nedeclaratd in Romania.
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Tabel 2 — Munca nedeclarata in Romania: pe tip de angajare, estimari LIM

Angajati pe Angajati Lucr_a_t01_~1 Total
cont propriu familiali
O
Munc? n.edeclarata ca % din forta de 73.20 15.11 68.23 18.92
munca din sectorul privat
% minim din totalul fortei de munca
din Romania efectuat pe baza 64.84 11.49 66.76 1451
nedeclaratd

Sursa: Williams et al (2017)

Al doilea studiu cu estimiri ale prevalentei muncii nedeclarate in Roménia

Cel de-al doilea studiu cu date relevante la nivelul UE este Sondajul Eurobarometru nr. 498
privind munca nedeclarati'®, care se bazeazi pe un sondaj efectuat pe un esantion reprezentativ
de aproximativ 1000 de respondenti din fiecare stat membru UE (au fost efectuate sondaje
similare Tn 2007 si 2013'%%). Rezultatele sondajelor Eurobarometru privind munca nedeclarati
sunt prezentate in Figura 11 si Figura 12. Aceste rezultate arata ca intre 2007 si 2019 atat munca
nedeclarata, cat si salariile subraportate, au o tendintd descendentd in Romania. Cu toate
acestea, ponderea respondentilor din Romania care raporteaza cd au primit sume suplimentare
de la angajatii lor (salarii la plic) este mai mare decat media europeana (5% fata de 3% la nivelul
UE). Din nou, salariile subraportate, asemanatoare unui loc de munca neinregistrat (adica
munca fara forme legale) reprezintd doar o forma de munca nedeclarata. Cu toate acestea, este
important de mentionat faptul cd masurile directe ale datelor privind munca nedeclarata,
indiferent de tipul de munca nedeclarata investigat, trebuie tratate ca fiind estimari mici. Este
documentat in literatura de specialitate ca unii respondenti se tem sd admita in sondaje sa sunt
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163 Special Eurobarometer 498: Undeclared work in the European Union
164 Special Eurobarometer 402: Undeclared work in the European Union
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Fig. 12 — Salarii la plic (salarii subraportate) — privire de ansamblu(%o, 2007, 2013 si 2019)
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Este important de amintit concluziile celui mai recent Raport de Tarda evaluat de Comisia
Europeana pentru Romania'®®:

,,Munca nedeclarata ramane ridicata. Potrivit Consiliului Fiscal din Romania, valoarea
economiei neobservate este de 21,5% din PIB. Sectoarele cu risc ridicat sunt, in principal,
cele de constructii, servicii si productia de textile. Conform ANAF®, conformarea pare
sa fi crescut in sectorul de constructii in urma scutirilor recente de impozite (cu privire la
contributiile de asigurari sociale si impozitul pe venitul lucratorilor) pentru cei ce lucreaza
n sector. Cu toate acestea, nu exista date clare disponibile.”

Intre timp, folosind datele furnizate de Institutul National de Statistica din Romania, economia
subterana calculata pentru anul 2019 este de 21% din PIB si reprezintd nu mai putin de 208
miliarde RON sau aproximativ 44 miliarde EUR, fiind considerata o sursa importanta de
crestere a bugetului public. Potrivit Institutului National de Statisticad din Romania, trei domenii
sunt afectate in principal: constructii, comert si industria ospitalititii'®’.

Conform Sondajului Eurobarometru nr. 498 privind munca nedeclarata, 33% din toatd munca
nedeclaratd din Romania are loc in sectorul reparatiilor si renovarilor. Aceasta era mai mare
decat media europeand, unde 1 din 5 practici de munca nedeclaratd se desfasoara in astfel de
activitati de constructii si putin mai mare decat Europa Centrala si de Est, unde 30% din toate
locurile de munci nedeclarate sunt in sectorul constructiilor'®®,

Tabelul 2 arata variatiile regionale ale UE in proportia totala a muncii nedeclarate din sectorul
reparatiilor si renovirilor. In 2019, 30% din toati munca nedeclarati este in constructii in tirile
nordice si Europa Centrala si de Est, dar munca nedeclarata in constructii a reprezentat doar 1/5
(20%) din toate munca nedeclaratd in Europa de Vest si 15% (1/7 activitati nedeclarate) in

165 Comisia Europeani, 2020b
166 ANAF — Agentia Nationald de Admnistrare Fiscald

167 Underground Economy - 21% of GDP, working version of the National Institute of Statistics
1688 EFBWW si FIEC, 2020
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Europa de Sud. Cu toate acestea, ponderea muncii nedeclarate in constructii a crescut in toate
regiunile Europei n perioada 2007-2019.

Tabel 3 - % din toate locurile de munca nedeclarate in sectorul de constructii: pe regiuni

europene
2007 2013 2019
Toate cele 28 de tari 16 % 19 % 21%
Regiunea nordica 27 % 24 % 30 %
Regiunea Vest-europeana 16 % 17% 20 %
Regiunea Centrala si de Est 19 % 26 % 30 %
Regiunea Sud-europeana 3% 12 % 15%

Sursa: EFBWW si FIEC, 2020

In plus, asa cum arata Tabelul 3, exista si variatii transnationale importante in ceea ce priveste
proportia totali a muncii nedeclarate intreprinsa in sectorul de constructii. In 2019, 45% din
totalul muncii nedeclarate din Slovacia si 41% din Bulgaria au fost in sectorul de constructii.
Cu toate acestea, pe ultimele locuri, cu doar 14% din totalul muncii nedeclarate in activitati de
constructii, se afla Olanda si Italia, 13% in Spania si 11% in Luxemburg. In Romania, 33% din
totalul muncii nedeclarate raportate se desfasura in sectorul de constructii.

Tabel 4 — Oferta de munci nedeclarati: % in sectorul de constructii

% munca nedeclarata  din care, reparatii

Regiune/tara raportata sau renovari
(%) (%)

28 tiri europene 3 21
Europa Centrala si de Est 2 30
Slovacia 3 45
Bulgaria 5 41
Letonia 6 36
Roméania 2 33
Slovenia 5 33
Croatia 3 30
Lituania 3 24
Cehia 4 24
Polonia 1 23
Ungaria 4 19
Estonia 6 38
Europa de Nord 6 30
Suedia 7 31
Danemarca 8 30
Finlanda 3 21
Europa de Vest 4 20
Franta 4 24
Belgia 6 24
Germania 3 21
Austria 4 20
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Marea Britanie 1 20
Irlanda 5 16
Olanda 10 14
Luxemburg 7 11
Europa de Sud 3 15
Cipru 1 31
Portugalia 3 30
Malta 1 21
Grecia 3 21
Italia 3 14
Spania 4 13

Sursa: EFBWW si FIEC, 2020

Rezultatele celor doua studii

In baza celor doua studii, calculul statistic releva faptul ca munca nedeclarata din sectorul de
constructii din Roménia:

o constituia echivalentul a putin sub 9% din GVA total din sectorul privat; adica
26,2% din GVA din sectorul privat este muncd nedeclaratd si avand in vedere
cd 33% din munca nedeclaratd este in activitati de constructii, estimarea
statistica este ca sub 1/3 din 26,2% sau putin sub 9% din GVA total din sectorul
privat este munca nedeclarata

o constituia echivalentul a putin peste 6% din totalul fortei de munca din sectorul
privat; adica 18,9% din totalul fortei de munca din sectorul privat era munca
nedeclarata si, avand in vedere ca 33% din munca nedeclarata este in activitati
de constructii, estimarea statisticd este ca 1/3 din 18,9% sau putin peste 6% din
totalul fortei de munca in sectorul privat este munca nedeclarata

in consecintd, dacd aceste carduri sociale de identitate ar aborda intreaga munca
nedeclarata in sectorul de constructii din Roméania, echivalentul a aproximativ 9% din
GVA total din sectorul privat si 6% din totalul aportului de forta de munca din sectorul
privat ar fi transformat din munca nedeclarata in munca declarata in Romaénia.

in plus, chiar daci aceste carduri sociale de identitate ar reduce doar cu 2/3 prevalenta
muncii nedeclarate in sectorul de constructii, calculul statistic releva faptul ca
aproximativ 6% din GVA total in sectorul privat si 4% din totalul aportului total de forta
de munca din sectorul prvat s-ar transforma din munca nedeclarata in munca declarata.

Cine ar beneficia, asadar, de aceasta transformare a muncii nedeclarate in munca nedeclarata in
industria de constructii? Examinarea componenta fortei de muncd nedeclarate din industria
constructiilor'®® a Sondajului Eurobarometru din 2007 privind munca nedeclarati arati ci
grupurile suprareprezentate includ barbati, cu putini ani de educatie, lucratori manuali, lucratori
similaral’® a Sondajului Eurobarometru din 2013 privind munca nedeclarati constatid ci
grupurile suprareprezentate includ barbati, cu putini ani de educatie, lucratori in varsta, someri

169 Williams et al, 2011
170 Cremers et al, 2017
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si lucritori manuali. Analiza'”* Sondajului Eurobarometru din 2019 privind munca nedeclarati,
cei suprareprezentati sunt In mare parte barbati, cu putini ani de educatie si cei care lucreaza pe
cont propriu.

Prin urmare, cardurile sociale de identitate in domeniul constructiilor din Romania pot avea un
impact semnificativ asupra bugetului national. In sectiunea urmatoare sunt facute 0 serie de
recomandari pentru un card social de identitate in Romania.

Inainte, trebuie ficutd o nota cu privire la statisticile disponibile. Nu sunt disponibile alte date
in afara de cele mentionate deja 1n acest studiu despre munca nedeclaratd in Romania. ANAF
si Inspectia Muncii detin date privind gestionarea cazurilor in care inspectiile si auditurile au
rezultat in detectarea muncii nedeclarate. Acestea nu pot oferi, insa, un calcul statistic al
nivelului muncii nedeclarate in Roméania. Rezultatele auditurilor si inspectiilor din bazele de
date ale cazurilor se bazeaza pe un esantion ce nu poate fi considerat reprezentantiv. Ca atare,
ele nu pot fi utilizate pentru a evalua prevalenta muncii nedeclarate. Intr-adevar, existd un motiv
foarte bun pentru care rezultatele auditurilor si inspectiilor nu sunt reprezentative. Este din
cauza faptului cd o entitate care opereaza intr-o manierd eficienta isi concentreaza resursele
asupra entitatilor riscante. Daca nu ar fi facut-o0, rezultatul se cuantifica n risipirea de resurse
s1 timp.

Evidentele prezentate Tn acest studiu sunt, prin urmare, singurele surse de date si sunt utilizate,
de asemenea, de Comisia Europeana si Platforma Europeand de Combatere a Muncii
Nedeclarate, precum si de Autoritatea Europeand pentru Munca, atunci cand ne raportam la
dimensiunea economiei nedeclarate in state membre UE, precum Romania.
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7. Concluzii si recomandari pentru un card social de identitate in Romania

Considerand aceastd analizd a schemelor de carduri sociale de identitate existente in tari
europene, aceasta sectiune finala sintetizeaza rezultatele pentru a da recomandari pentru un card
social de identitate in Romania. In acest scop, se fac recomandari cu privire la:

scop si obiective

caracteristici ale cardului social de identitate
grupuri tintd si organizatii implicate

resurse si costuri

rezultate potentiale.

ko E

Este important de precizat ca nu exista o singura schema de card social de identitate adecvat
pentru toate tdrile. Cerintele si provocdrile nationale ale pietei muncii difera, la fel si
competentele, mandatele si rolurile diferitelor parti interesate implicate la nivel institutional.
Rezultatul este ca schemele de card social de identitate variaza si ceea ce este adecvat intr-un
context, nu va fi la fel 1n alt context. Prin urmare, o schema de card social de identitate trebuie
adaptata contextului sau national

7.1 Scop si obiective

Functia de baza a cardului social de identitate romanesc ar fi acela de card de identificare a
lucratorului si instrument de detectare si prevenire a muncii nedeclarate, actiondnd ca
instrument de identificare pentru facilitarea verificarilor asupra a cine se afld pe santier.
Reflectand tendintele in ceea ce priveste cardurile sociale de identitate din tarile europene
analizate, se propune ca, totusi, cardul social de identitate din Romania sa fie un instrument
pentru:

e inregistrarea educatiei formarii profesionale in sectorul de constructii, actualizabila,
disponibild si accesibild in orice moment

inregistrarea instruirii Tn domeniul sanatatii si securitatii iIn munca

inregistrarea experientei de munca in sector

obtinerea accesului electronic controlat pe santiere prin porti electronice

actioneaza ca o ,,masina de stantat” pentru a permite oamenilor sa intre si sa iasd din
santier, precum si sa inregistreze orele de lucru petrecute pe santier.

Prin urmare, aspectele legate de munca, contributii de asigurari sociale, sdnatatate si sigurantd
in munca, precum si aspecte fiscale, toate vor fi abordate prin utilizarea cardului:

e Aspecte legate de munca: cardul social de identitate nu este doar un card de identificare
a lucrdtorului si un instrument pentru detectarea si prevenirea muncii nedeclarate, dar
poate identifica si orele pe care le petrece un lucrator pe santier si timpul de
pauzd/odihna.

e Contributii de asigurari sociale: datele colectate pot oferi informatii utilizate pentru a
evalua dacd au fost platite contributiile necesare si, de asemenea, pentru a calcula
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cotizatia la Casa Sociald a Constructorilor’?,

e Aspecte legate de siguranta si sdnatate: cardul social de identitate poate arata dacd un
lucrdtor de pe santier detine certificarea necesara pentru a ii fi permis sd a) intre pe
santier si b) sd efectueze munca alocatd, permitand inspectorilor sa verifice aceste
lucruri.

e Aspecte fiscale: ANAF poate evalua daca se efectueaza corect platile de taxe si, prin
urmare, va fi interesata sa aloce date Tn sistem.

e Aspecte privind calificarea: cardul social de identitate poate oferi instant informatii
despre calificarile pe care le are un angajat pentru a) a fi prezent pe un santier si b) a
efectua munca pentru care este angajat (prin verificarea incrucisata a certificarii si data
de expirare a acesteia).

Pentru a include aceste functii pe cardul social de identitate roménesc este nevoie de cooperare
intre o serie de parti institutionale interesate din Romania. Un organism paritar SASeC
(Sistem de Autoreglementare in Sectorul de Constructii) poate supraveghea schema
Carduriglor sociale de identitate, reunind o gama variata de organisme care opereaza in acest
sectort’,

De asemenea, este nevoie de parteneriat prin implicarea unor autoritati publice in proiectarea si
implementarea schemei de card social de identitate, incluzdnd Ministerul Muncii, Inspectia
Muncii, ANAF si Autoritatea Nationala pentru Calificari.

7.2 Caracteristici ale cardului social de identitate romanesc

Este nevoie de decizii cu privire la urmatoarele dimensiuni ale cardului social de identitate:

obligatoriu/optional

solutie tehnica

emitent

informatii colectate/stocate

baza legala

institutii/organizatii cu acces la date.

Obligatoriu/optional

Cardul ar trebui sa fie, in cele din urma, obligatoriu. Controlul lucratorilor pe santierele de
constructii este problematic din cauza caracteristicilor muncii:

- santierele sunt temporare de multe ori
- lucratorii sunt prezenti doar temporar si numai sporadic

oy

mai multe santiere de constructii
- delimitarea santierelor este sumara, fard garduri adecvate pentru a controla accesul.

Daca aceste carduri sociale de identitate nu devin obligatorii si nu vor fi utilizate de o maniera
coordonatd la nivel national pentru a asigura respectarea obligatiilor (precum monitorizarea si

172 https://www.casoc.ro/
173 Briganti et al, 2015, pp. 37
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controlul prezentei la locul de munca), eficacitatea acestor carduri va fi limitata. Firmele care
se angajeaza pe deplin in utilizarea voluntara a cardurilor sociale de identitate vor fi, In mod
normal, acele firme care incearcd in mod intentionat s se sustragd controlului si, ca atare,
probabilitatea ca ele sa fie implicate Tn practici nedeclarate este mai mare. Prin urmare, un statut
obligatoriu al cardurilor sociale de identitate este esential, deoarece verificarile pot fi efectuate
mult mai eficient de catre autoritatile competente.

In alte tari, cardurile sociale de identitate au inceput ca initiative voluntare ale partenerilor
sociali si, adesea, la scard micd (Belgia, Finlanda, Suedia) si au trecut in timp la initiative
obligatorii si universale, adesea cu temei juridic. Se propune ca aceeasi abordare sd fie
consideratd si in Romania. schema cardurilor sociale de identitate poate fi introdusa mai intai
de partenerii sociali din sectorul de constructii si apoi autoritatile publice vor fi incurajate sa
faca obligatorii aceste carduri pe santierele de constructii.

In primii ani, intentia ar trebuie sa fie ca partenerii sociali s efectueze un experiment pilot cu
carduri sociale de identitate pe o gama limitata de santiere, experiment agreat de diversele parti
interesate implicate. Acest experiment ar trebui sa dureze 2-3 ani si ar fi o ,,dovada de concept”
pentru a evalua ce functioneaza si ce nu, dar si pentru a explora modul in care schema de card
social de identitate poate fi ITmbunatatitd si optimizata. Ar trebui sd se bazeze pe principiul
»testare, invatare si adaptare”. Prin urmare, In timp ce cardul social de identitate ar fi voluntar
la nivel national in sectorul de constructii, cardul ar fi obligatoriu pe santierele incluse in
experimentul pilot, cu antreprenorul general ca decident asupra acestei cerinte.

O a doua etapd a acestui experiment ar putea fi includerea utilizarii obligatorii a cardului social
de identitate in caietele de sarcini pentru anumite tipuri de lucrari de constructii. O cale de urmat
n acest sens ar putea fi ca in cazul contractelor pentru lucrarile publice mari, companiile care
au castigat licitatiile sa fie de acord sa foloseasca acest card pe santierele respective. Acest lucru
va avea nevoie de acordul autoritatilor publice implicate in licitatiile pentru lucradri de
constructii.

Astfel, ar putea fi realizatd implementarea pe scara mai mare la nivel national, aldturi de o
imbundtdtire continua pe baza abordarii ,,testare, invatare si adaptare”. Daca se urmeaza aceeasi
cale ca si 1n alte tari, atunci ar putea exista introducerea unei initiative legislative care sa faca
obligatorie cardul social de identitate pe santiere. Cu toate acestea, existd si limite impuse
santierele pe care se foloseste. Adesea, santierele de constructii sunt detinute de cei care isi
construiesc o casd pentru uzul propriu (Finlanda), iar pe santierele de imobile comerciale
cardurile sociale de identitate nu sunt obligatorii, cum ar fi lucrarile de constructii cu valoare
redusa.

Solutie tehnica

Tn primii ani ai cardurilor sociale de identitate din Europa, unele erau simple ecusoane pe hértie,
cu o pozi a lucritorului, numele lui si al angajatorului. Tn timp, acestea au evoluat spre carduri
digitale cu cipuri electronice RFID de transmitere a datelor, care permit colectarea si stocarea
unei game largi de informatii pe card. In majoriatatea tarilor, cardurile au si sisteme de rezistenta
la frauda (holograme, cipuri de identificare, filigrane). In Romania, se recomandi ca aceste
carduri digitale sa fie folosite cu cipuri electronice RFID de transmitere a datelor pentru
detinerea unei game mai largi de informatii colectate si stocate pe card. Se recomanda a nu se
utiliza date biometrice unice, intime, cum ar fi amprente digitale, structura irisului si tipologia
fetei. Fiind inextricabil legate de corpul uman, acestea sunt mai sensibile decat alte tipuri de

91



informatii din cauza problemelor legate de confidentialitate!’.

Emitent

Cardurile sociale de identitate au inceput sa devina obligatorii, astfel ca a aparut tendinta de-a
lungul timpului catre centralizarea emiterii acestora.

Existd mai multe optiuni pentru emiterea cardurilor. In multe tari, un organism paritar a fost
creat pentru a emite si distribui cardurile sociale de identitate. Un proces similar ar putea avea
loc iIn Romania, 1n sensul ca partenerii sociali romani, precum Federatia Generala a Sindicatelor
FAMILIA (FGS - sindicat) si Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii (FPSC —
patronat) ar putea introduce cardul social de identitate. Acesta ar putea fi folosit in sistemul
SASeC pentru a fi supravegheatd schema, inclusiv emiterea cardului social de identitate.
Secretariatul general al SASeC, inclusiv organizatiile relevante din componenta SASeC, ar
putea organiza acordurile si contractele. Rolul acestui Secretariat ar fi de armonizare a
activitatilor si fluxurilor financiare pentru a se asigura ca orice competitie interna este atenuata.
Secretariatul general va fi responsabil cu emiterea cardului social de identitate!”®.

Secretariatul general al SASeC ar fi, prin urmare, organizatia cu responsabilitate legald pentru
acest card. Organizatia ar angaja o firma IT pentru a crea infrastructura care va stoca datele
colectate si va administra sistemul, precum si pentru a crea si expedia cardul social de identitate.
In aceasta organizatie ar fi reprezentate organizatiile partenerilor sociali care se afld pe pozitie
de lider In acest proiect ce vizeaza introducerea schemei de card social de identitate. In plus,
partenerii sociali din sectoarele asociate, precum si organizatiile aferente, ar trebui sa fie invitati
sa ocupe o pozitie In aceastd organizatie. Ea ar avea un Consiliu Consultativ, ce include si
autoritati publice interesate (de exemplu: ANAF, Inspectia Muncii, etc.).

De asemenea, este necesard considerarea organizatiei care va produce cardurile. In majoritatea
tarilor analizate, sunt produse si alte tipuri de carduri de identificare (cum ar fi permisele de
conducere). Recomandarea este ca producdtorul cardurilor sociale de identitate sa fie o
organizatie cu experientd in gestionarea problemelor de confidentialitate si protectie a datelor
implicate in realizarea acestor carduri. Totusi, astfel de producatori ar trebui sa poatd emite un
card care sd detind un sistem/dispozitiv antifrauda: filigran, holograma, etc.

Pe termen mai lung si urmand exemplul Belgiei, poate fi avut in vedere un proces complet
automatizat. Procesul incepe in momentul in care lucratorul este inregistrat in Revisal.
Fotografia lui poate fi obtinutd, apoi, din registrul national al cartilor de identitate. Datele sunt
colectate si pregatite centralizat (SASeC) si expediate catre un producator care emite centralizat
aceste carduri (producatorul de carduri) folosind facilitati de servicii web securizate. Toate
etapele procesului de colectare a datelor si a procesului de transmitere ar fi concepute astfel
incat sd aibd loc utilizarea de proceduri automate. Procesul de productie a cardurilor,
personalizarea si expedierea acestora ar avea loc intr-un mediu conceput pentru a fi sigur. O
data eliberat cardul, acesta este expediat la adresa de domiciliu a lucratorului.

Informatii colectate/stocate

Informatiile colectate si stocate pe orice card social de identitate roméanesc se pot dezvolta in
timp, la fel ca in alte tari. Datele vizibile o datd cu intrarea in sistem vor include numele
lucratorului, tara de resedinta si numarul de identificare al acestuia (SASeC), numele
organizatiei emitente, datele de valabilitate ale cardului, siglele SASeC si ale organizatiei

174 Sepulveda, 2018
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emitente, design caracteristic pentru a preveni falsificarea, numele angajatorului actual,
permisul de sedere temporara sau permanenta a lucratorului (daca este cazul), beneficiile pe
care le primesc (cum ar indemnizatii pe timp de iarnd), certificari, calificari, formarea
profesionald, inclusiv instruirile privind sanatatea si siguranta in munca. Informatii privind
zilele de concediu pot fi incluse ulterior’®. Continutul invizibil va fi vizut prin scanarea
cardului, care contine numarul cardului, genul lucratorului, adresa de rezidentd, numele
parintilor, etc.

Una din optiunile de aplicare a cardurilor ar putea fi aceea ca lucratorii pot solicita un card
completind un formular conceput special si semnat electronict’’. Acest proces ar fi realizat
online. Documentatia necesard poate include o copie a actului de identitate national sau
pasaportului, o copie a permisului de sedere (daca este necesar), dovada asigurarii de sanatate,
copia contractului de munca, precum si diplomele si certificatele si orice alte dovezi ale
pregatirii, competentelor, abilitatilor si certificrilor acestora, evaluari ale educatiei formale si
nonformale. Fiecare lucrator ce solicita un card social de identitate ar avea un dosar online ce
cuprinde copii ale acestor documente, precum si un consimtdmant informat semnat pentru
acceptarea faptului ca informatiile pot fi accesate in scop de prelucrare a datelor. Este posibil
ca unele certificate si diplome sa fie furnizate de catre un furnizor de formare profesionala
autorizat de catre Ministerul Muncii si Ministerul Educatiei.

Baza legala

In primul rand, un partener social sau un acord colectiv poate fi folosit ca baza pentru cardul
social de identitate. Anexa la aceasta analiza este un astfel de acord din Islanda. Cu toate
acestea, pe masurd ce cardurile sociale de identitate trec de la initiative voluntare ale partenerilor
sociali la o initiativa obligatorie, va avea loc o schimbare a temeiului juridic al cardului de la
un acord colectiv si un contract colectiv la utilizarea initiativelor legislative ca baza legala. Din
nou, exemplul oferit este in anexa la aceasta analiza.

Institutii/organizatii cu acces la date

Tnainte de a primi cardul social de identitate, lucritorul trebuie si dea in scris consimtamantul
informat pentru utilizarea datelor. Firma IT contractata este insdrcinata cu asigurarea securitatii
datelor si responsabilitatea bazei de date prin colaborarea cu serverul principal al SASeC*8.
Informatiile colectate ar putea acoperi certificarea autorizata a calificarilor lor, evaluarile
muncii lor, copii ale cartii de identitate, etc. Prin digitalizarea cardului social de identitate,
profilul lucratorului ar putea fi analizat online prin baza de date SASeC. Accesul la astfel de
date cu caracter personal ar fi limitat la lucrdtor, adminstratorul SASeC si orice persoana care
are permisiunea lucratorului de a accesa informatiile. Obtinerea accesului poate fi fie printr-un
SMS, fie printr-un apel telefonic. Casa de Meserii a Constructorilor (CMC) ar putea fi
responsabild de toate verificarile si validarile setului de date. Accesul online ar putea fi oferit si
Inspectiei Muncii, politiei, politiei de frontiera, etc.

Una din problemele de luat in considerare in zona securitatii datelor este daca codul numeric
personal ar trebuie sd fie vizibil pe card. Din acest motiv, SASeC ar trebui sa foloseasca,
probabil, propriul numar de identificare creat de organizatie pentru fiecare lucrator (compus din
cel putin noua cifre).

176 Briganti et al, 2015, pp. 38
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Aspectele legate de protectia datelor cu caracter personal trebuie considerate, importante fiind
urmatoarele:

o detalii personale: acestea nu pot fi procesate decat daca un lucrator care solicita cardul
social de identitate isi da consimtamantul in cunostinta de cauza ca acest lucru se poate
face, astfel ca o cerere de consimtamant informat trebuie sa apara in formularul de cerere
pentru cardul social de identitate;

e oricare numere care permit identificarea unei persoane nu pot fi procesate decat daca
existd o baza legala pentru acest lucru;

e masurile tehnice si organizatorice vor trebui proiectate si implementate pentru a asigura
securitatea datelor cu caracter personal Tmpotriva pierderii si a posibilelor prelucrari
eronate;

e organismul responsabil pentru prelucrarea datelor va trebuie sd se Inregistreze la
Autoritatea pentru Protectia Datelor.

Angajatii trebuie sd prezinte un card social de identitate valid in timpul inspectiei. Sunt necesare
decizii cu privire la cine ar putea efectua inspectia cardurilor. Acest lucru variaza de la o tara la
alta (a se consulta sectiunea 3). O optiune este de a urma modelul islandez (a se consulta
sectiunea 3.4 si anexa), astfel incat partenerii sociali sd poata actiona drept inspectori intr-un
mod similar cu Islanda. Alternativ, trebuie realizatd o listd cu autoritatile publice si a
contractantilor cu drept de verificare a cardurilor sociale de identitate.

Trebuie stabilit, de asemenea, si un sistem de penalizare pentru cei ce nu detin sau afiseaza
cardul social de identitate. Acest lucru trebuie discutat si agreat cu o o gama larga de parteneri
sociali si autoritati publice. Multe exemple au fost oferite in sectiunea 3 pentru sistemele de
penalizare utilizate in tarile analizate ca model pentru proiectarea acestuia in Romania.

Valabilitate

Cardurile nu ar trebui sa expire. Planificarea actualizarilor depinde de buget si de informatiile
ce pot varia in timp. Daca un card este pierdut, furat sau deteriorat, acesta va fi inlocuit la cerere,
ca duplicat. Lucratorul trebuie sa completeze un formular si sd explice motivul (actiune realizata
online).1"

7.3 Grupuri tinta si organizatii implicate

Grupuri tinta

Desi grupurile tintd sunt, Tn mod normal, lucratorii pe santierele de constructii, amploarea cu
care este definit un lucrator In constructii si un santier de constructii variaza de la o tard la alta.
Unele tari adopta definitii mai largi ale acestora. Dar se propune ca lucratorii si santierele de
constructii sa fie mai cuprinzatoare si apoi sd fie adoptata ,.testarea, invatarea si adaptarea”,
care sa excluda grupuri specifice in cazul in care se considera adecvat In timpul experimentului
pilot.

Acest card social de identitate trebuie sa fie obligatoriu pentru toti lucrdtorii care efectueaza
lucrari pe santierele de constructii, adicd orice persoana care lucreaza pe santiere pe termen lung
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sau pe termen scurt, precum si antreprenorii individuali (proprietarii lucrarii) care lucreaza pe
santiere Tn numele unei companii sau al unei persoane private, inclusiv:

o Toti angajatii, inclusiv cetatenii tarilor terte si angajatilor mobilie din UE, angajati ai
firmelor in lucru pe santierele de constructii din Romania, inclusiv celor cu activitate pe
termen scurt.

e Lucratorii individuali, incluzand atat firmele individuale cu angajati, cat si comerciantii
individuali.

o Lucrdtorii cu activitati suport pe santiere (ex: operarea cantinelor) atunci cand acesti
angajati isi desfasoara activitatea in interiorul sau In perimetrul santierului de
constructii.

e Cei care transportd in mod regulat marfuri pe santierele de constructii.

o Personalul de curdtenie, servicii de catering, electricienii, transportatorii si alte persoane
care acceseaza In mod regulat un santier de constructii trebuie sa aiba, de asemenea,
carduri sociale de identitate valide.

« Incazul in care o persoani detine un card social de identitate pentru o angajare declarati
cu jumatate de norma, dar efectueaza si alte activitati pe cont propriu, atunci este necesar
un card social de identitate pentru fiecare actvitate/entitate.

Angajatorii trebuie sa fie inscrisi In bazele de date relevante ale autoritdtilor publice.
Angajatii/proprietarii individuali trebuie inscrisi in Revisal si bazele de date ale ANAF.

Nu poate exista nicio restrictie a desfasurarii activitatii inainte de emiterea cardului social de
identitate in format fizic. Cu toate acestea, angajatorul ar trebui sd poata prezenta solicitarea
emiterii cardului, iar lucrdtorul sa fie capabil sd3 demonstreze pentru ce angajator lucreaza. O
astfel de documentatie poate fi, de exemplu, o confirmare a comenzii cardului sau o copie a
contractului de munca. Dupa ce cardurile sociale de identitate au fost comandate, emitentul
cardului poate transmite un e-mail pentru a confirma plasarea comenzii, asa cum se intdmpla in
Norvegia. Emitentul cardului ar putea trimite un alt e-mail atunci cand comanda a fost
procesata. in cazul in care comanda cardului a avut succes, ar putea fi folosit un document in
format pdf cu cod QR ce poate fi folosit ca si card temporar pentru accesarea santierului pana
la emiterea cardului propriu zis.

In plus, santierele ar putea fi exceptate de la necesitatea unui card social de identitate Tn cazul
in care este detinut de persoane care isi construiesc o casd pentru uzul propriu.

Organizatii implicate

De-a lungul timpului, pe masura ce cardurile sociale de identitate au trecut in multe tari de la
initiative voluntare la initiative obligatorii, organizatiile responsabile au trecut de la partenerii
sociali cu responsabilitate exclusivi la 0 mai mare implicare a autoritatilor publice. In Norvegia,
Inspectia Muncii este cea care a determinat introducerea cardurilor sociale de identitate.

In faza initiald in Romaénia, SASec ar putea fi organizatia responsabild de administrarea si
controlul sistemului, inclusiv a cardului social de identitate. Acest lucru ar putea fi reglementat
printr-un acord sectorial. Secretariatul general al SASeC ar putea fi compus din toate celelalte
entitati care sunt administrate in mod paritar de cétre partenerii sociali.

In timp, pe masura ce cardul ar trece de la o initiativa voluntara la o initiativa obligatorie,
responsabilitatea poate fi mai mare pentru Inspectia Muncii, asa cum este in Norvegia.
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7.4 Resurse si costuri

Desi in majoritatea tarilor analizate, angajatorul este responsabil cu costurile introducerii si
furnizarii cardurilor sociale de identitate, in unele cazuri, precum Norvegia, guvernul este cel
care acopera costurile cu cardul social de identitate. SASeC ar putea opera schema de card
social de identitate si ar putea solicita contributii de la angajatori pentru costul emiterii acestora.

7.5 Rezultate

In Europa, Indicele Economiei si Societitii Digitale (DESI) masoara progresul tarilor membre
ale UE 1n adoptarea tehnologiilor digitale. Acesta arata faptul ca Romania are cel de-al treilea
cel mai slab scor. Tntr-adevar, in prezent, Romania are unul din cele mai scizute niveluri de
adoptare a tehnologiilor digitale si unul din cele mai inalte niveluri de munca nedeclarata.
Astfel, avand in vedere relatia statisticad puternic semnificativa dintre adoptarea tehnologiilor
digitale si nivelul de munca nedeclaratd, noile initiative privind tehnologia digitald, precum
cardurile sociale, pot creste performanta scazutd a Romaniei in ceea ce priveste transformarea
digitala si pot aborda subiectul muncii nedeclarate.

Folosing datele disponibile, a fost realizata o analiza statisticd a muncii nedeclarate in sectorul
de constructii si a impactului potential al introducerii unui astfel de card social de identitate.
Aceasti analizi, realizatd in 2017 pentru Comisia Europeani®®’, utilizeazi metoda referitoare
la Aportul de Forti de Munci'®! si identifici nivelul muncii nedeclarate in Romania ca fiind
26,2% din valoarea adaugata bruta totala'®2 (al doilea cel mai inalt nivel din tarile UE) si 18,9%
din aportul total al fortei de munca (al treilea cel mai inalt nivel din tarile UE) in sectorul privat.
In acelasi timp, sondajul Eurobarometru nr. 498% arata ca 33% din munca nedeclarata din
Romania este in sectorul de constructii. Acest lucru inseamna cd munca nedeclarata din sectorul
de constructii din Romania constituie echivalentul a putin sub 9% din valoarea adaugata bruta
totala si putin peste 6% din aportul de fortd de munca total din sectorul privat roméanesc. Daca
aceastd problema ar fi abordata din perspectiva utilizarii cardurilor sociale, atunci echivalentul
a aproximativ 9% din valoarea adaugata bruta totald si 6% din aportul de fortda de munca total
din sectorul privat din Romania s-ar transforma din munca nedeclarata in munca declarata.
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Anexa

Legea privind cardurile de identitate la locul de munci si inspectia locul de munca
Nr. 42/2010, Islanda

Articolul 1
Scop

Prezenta lege se aplicd angajatorilor si angajatilor acestora cu activitdti pe piata internd a
muncii, indiferent daca activitatea este permanenta sau temporard sau daca trimit angajati in
Islanda pentru furnizarea de servicii Th anumite industrii, conform paragrafului 2.

Partenerii sociali trebuie sa negocieze in continuare contractele lor colective in functie de
industriile si locurile de munca acoperite de prezenta lege de fiecare data. Aceste contracte
colective, precum si alte acorduri incheiate intre parti cu privire la punerea ulterioara in
aplicare a prezentei legi, se aplica tuturor angajatorilor care lucreaza in industriile de pe piata
internd a munci specificate n acordurile partilor.

Ministerul Afacerilor Sociale si Securitatii Sociale va publica un anunt in sectiunea B a legii
in Monitorul Ministerial al Islandei cu o listd a industriilor carora li se aplica prezenta lege
de fiecare data, in conformitate cu contractele colective ale partenerilor sociali, conform
paragrafului 2.

“Angajator” inseamna persoana juridica sau persoana care lucreaza independent.
Articolul 2
Obiectiv

Obiectivul acestei legi este de a se asigura ca angajatorii de pe piata internd a muncii $i
angajatii acestora respectd legile curente, reglementarile si contractele colective In vigoare.

Articolul 3
Carduri de identitate la locul de munca

Un angajator trebuie sa se asigure sa el/ea si angajatii sdi sunt angajati direct de angajator in
baza unui contract de munca sau vin la munca temporar printr-o agentie de munca, sa obtina
cardul de identitate la locul de munca atunci cand incep sa lucreze.

Un angajator si angajatii sdi trebuie sa aiba carduri de identitate la locul de munca in timpul
lucrului.

Cardul de identitate la locul de munca trebuie sa contind numele si identificarea nationala a
angajatorului sau o altd identificare pentru acesta si numele si identitatea nationald a
angajatului, Tmpreuna cu o fotografie a angajatului.

Partenerii sociali pot, in acordurile lor, sd negocieze detaliile privind implementarea
cardurilor de identitate la locul de munca.

Articolul 4
Inspectia la locul de munca

Inspectorii partenerilor sociali pot realiza inspectii la locurile de munca ale angajatorului
pentru a verifica dacd angajatorul si angajatii sdi lucreaza in conformitate cu legile,
regulamentele si contractele colective in vigoare. In acest scop, inspectorii vor fi admisi la
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locurile de munca.

In timpul inspectiilor, inspectorii partenerilor sociali trebuie si contacteze angajatorul sau
reprezentantul acestuia. Angajatorul si angajatii sdi vor afisa cardurile de identitate la locul
de munca la cerere, in conformitate cu articolul 3.

Inspectorii partenerilor sociali vor transmite informatiile mentionate pe cardurile de identitate
la locul de munca spre organismele fiscale, Directia Muncii, Administratia Asigurarilor
Sociale, sefilor politiei si, dupa caz, Directiei de Imigrari si Registrului National, astfel incat
sa se afle daca angajatorul sau angajatul lucreaza in conformitate cu actul relevanta pe care
fiecare institutie trebuie sd il implementeze.

Inspectorii partenerilor sociali nu sunt autorizati sa 1si foloseasca pozitia pentru a obtine
informatii despre activitati, altele decét cele necesare sau care pot deveni necesare in timpul
inspectiei. De asemenea, este neautorizat sa furnizeze altora informatii despre activitati,
angajati sau alte alte parti daca au obtinut informatii in urma inspectiei lor si existd motive sa
se poatd presupune ca acestea trebuie pastrate confidentiale.

In timpul inspectiei, inspectorii partenerilor sociali care efectueaza inspectii trebuie sa
prezinte un card eliberat Tn comun de parteneri.

Inspectorii partenerilor sociali pot solicita asistenta politiei la efectuarea inspectiilor atunci
cand se considera necesar.

Partenerii sociali pot, in acordurile lor, sd negocieze 1n detaliu implementarea inspectiilor,
cum ar fi la ce documente pot avea acces inspectorii partenerilor sociali sau, in functie de
circumstante, vor fi furnizate acestea si care sunt obligatiile de confidentialitate ale
inspectorilor.

Articolul 5
Realizarea inspectiilor

Dacd o institutie guvernamentala, care a obtinut informatii de la inspectori in temeiul
articolului 4, are motive sa suspecteze cd legea pusa in aplicare de catre institutie a fost
incdlcata, ea evalueazd dacd este justificatd investigarea ulterioard a chestiunii pe baza
autoritatii pe care o are in temeiul actului juridic.

Institutia relevanta, conform paragrafului 1, informeaza, de asemenea, inspectorii, in
conformitate cu articolul 4, despre o investigatie planificatd, fard a preciza in continuare
natura posibild a incalcdrilor, intrucat furnizarea acestor informatii nu este reglementatd de
legea in temeiul cdreia isi desfdsoara activitatea institutia. Inspectorii sunt neautorizati sa
furnizeze altora acele informatii atunci cand existd motive sa presupund ca acestea vor fi
pastrate secrete.

Partenerii sociali pot, in acordurile lor, sd negocieze in detaliu procedura in chestiunile in
care sunt suspectate incalcari ale prevederilor din contractele colective relevante, conform
articolului 2 din Legea nr. 55/1980 privind conditiile de munca si asigurarea drepturilor la
pensie, cu modificarile ulterioare.

Avrticolul 6
Amenzi pe zi

In cazul in care inspectorilor partenerilor sociali li se refuzi accesul la locurile de munci ale
unu angajator in temeiul paragrafului 1 al articolului 4 sau daca un angajator sau angajatii sai
nu detint carduri de identitate la locul de munca in timp ce lucreaza pentru angajator la locul
de munca relevant al angajatorului, conform alineatului 2 al articolului 3, inspectorii pot
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notifica aceste lucruri Directiei Muncii. Dupa aplicarea amenzilor diurne, Directia Muncii
poate cere unui angajator si remedieze deficientele intr-un termen adecvat. In cazul in care
este implicatd incalcarea repetatd a unui angajator, Directia Muncii poate cere angajatorului
sa 1s1 remedieze deficientele in 24 de ore.

Notificarea unei decizii cu privire la amenzile diurne in temeiul paragrafului 1 se face in scris
si Intr-o manierd dovedibild partii implicate. Amenzile diurne pot ajunge pana la 100.000
ISK/zi. La stabilirea cuantumului amenzilo diurne, se ia in considerare numarul de angajati
ai angajatorului si sfera activitidtii relevante.

Amenzile diurne revin Trezoreriei.
Articolul 7
Contestari

Pot fi depuse contestatii impotriva deciziilor luate de Directia Muncii in conformitate cu
articolul 6 la Ministerul Afacerilor Sociale si Securitdtii Sociale In termen de 4 saptdmani de
la data la care partea implicatd a fost informata cu privire la decizie. Se considerd cad o
contestatie a fost depusa suficient de devreme la minister pana la termenul limitd daca o
scrisoare ce prezintd contestatia este primita de catre minister sau a fost trimisa la serviciul
postal Tnainte de termenul limita.

O pléangere administrativa nu suspenda efectul juridic al unei decizii a Directiei Muncii in
temeiul articolului 6.

Ministerul Afacerilor Sociale si Securitatii Sociale va pronunta o hotarare cat mai curand
posibil, dar nu mai tarziu de doua luni de la primirea plangerii spre adjudecare.

In alte privinte, procedura va fi supusi prevederilor Legii de Procedurd Administrativa.
Articolul 8
Reglementari

Ministerul Afacerilor Sociale si Securitdtii Sociale poate stabili directii ulterioare intr-un
regulament de punere in aplicare a prezenti legei dupa obtinerea avizelor de la partenerii
sociali.

Articolul 9
Intrarea in vigoare
Prezenta lege va intra in vigoare imediat.

[Aceasta traducere este publicata doar cu titlu informativ. Textul original in islandeza este
publicat in Monitorul Legii. /n cazul posibilelor discrepante, se aplica textul original
islandez.]
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